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ПРОЕКТ

Резолюція круглого столу

«Екологічні проблеми Львівської області та шляхи їх розв’язання»

2 березня 2018

Львівська область — адміністративно-територіальна одиниця на заході України. Є однією з трьох областей історично-культурного регіону Галичина, частиною Карпатського єврорегіону. Одна з найрозвиненіших областей країни в економічному, туристичному, культурному та науковому напрямках.
Львівщина посідає особливе місце серед інших областей України, оскільки вздовж її території на відстані понад 271 км проходить державний кордон з Республікою Польща.
Специфіка географічного розташування Львівщини проявляється і в розмежуванні її території на ряд відмінних видів ландшафтів та природних районів. Територією області чергуються типові ландшафти Малого Полісся з характерними для них сосновими та сосново – дубовими лісами. До нього прилягає Розточчя, де проходить вододіл між басейнами Балтійського та Чорного морів і тому лісові масиви мають тут важливе водорегулююче значення. Далі – розташоване Опілля, що було колись багатою житницею Княжого Львова. Південніше простягається горбисте Передкарпаття з висопродуктивними грабово – дубовими, буковими, ялицево – буковими та ялицево - дубовими лісами. Далі йдуть мальовничі Карпати з найвищою на Львівщині вершиною Пікуй, висота якої 1405 м. н. р. м. 
Область відноситься до найбільш лісистих регіонів України, ліси займають 31,8% її території. 

У Львівській області беруть початок річки Дністер та Західний Буг. Всього у Львівській області нараховується 4 водних басейни: р. Західний Буг, р. Сян, р. Дністер та р. Дніпро, у які впадають понад 8950 річок загальною протяжністю 16343 км. 

Головними екологічними проблемами Львівської області є:

1. Забруднення атмосферного повітря викидами забруднюючих речовин від промислових підприємств та автотранспорту.
2. Недосконалість системи поводження з побутовими відходами.
3. Значна кількість несанкціонованих сміттєзвалищ.
4. Зберігання небезпечних відходів, зокрема кислих гудронів та гудронів завезених з Угорщини.
5. Застарілі системи каналізаційних мереж та очистки стічних вод, що призводить до  потрапляння щорічно у водні об’єкти близько 45 млн.м3 забруднених стічних вод, в тому числі в басейни транскордонних річок (Дністер, Сян, Зах. Буг).
6. Підтоплення житлових будинків, присадибних ділянок, доріг та  сільськогосподарських угідь внаслідок весняних повеней.
7. Непрогнозовані техногенні явища на території гірничо-хімічних підприємств області, пов’язані з карстоутворенням та змінами гідрологічної ситуації.
8. Значна кількість відходів від діяльності гірничо-хімічних підприємств (фосфогіпс, відходи збагачення сірчаних руд та калійних солей, розсоли, закислі води, залишки сірки, кислот, каталізаторів та інших хімічних сполук.
9. Низький відсоток заповідності.
10. Низький рівень винесення в натуру меж територій та об’єктів природно-заповідного фонду в зв’язку з проблемою погоджень землевпорядної документації землевласниками та землекористувачами.
11. Всихання ялинових та соснових насаджень.
12. Повільний перехід до наближеного до природи лісівництва, зокрема в частині переходу на вибіркові способи рубок.
13. Значні площі поширення борщівника Сосновського.
14. Стихійне випалювання сухої рослинності та її залишків.
15. Мораторій на проведення Державною екологічною інспекцією України планових заходів із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності. 
16. Зменшення надходжень екологічного податку до спеціальних обласних природоохоронних фондів у зв’язку із змінами  до розподілу відсотків зарахування екологічного податку між державним і місцевими бюджетами (з 20 відсотків до державного бюджету та 80 відсотків до місцевих бюджетів на 45 відсотків до державного бюджету та 55 відсотків до місцевих бюджетів), що відображено в Державному бюджеті України на 2018 рік, у результаті чого обласний фонд охорони навколишнього природного середовища зменшено з 55 відсотків до 30 відсотків.
Для поліпшення стану навколишнього середовища області та запобігання його деградації необхідно здійснити комплексні заходи:
Департаменту екології та природних ресурсів Львівської обласної державної адміністрації:
· активізувати роботу по проведенню рекультивації несанкціонованих сміттєзвалищ місцевими органами самоврядування;

· сприяти скороченню викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами шляхом впровадження природоохоронних заходів;
· активізувати роботу з органами місцевого самоврядування в частині модернізації/будівництва очисних споруд;

· сприяти зменшенню викидів парникових газів завдяки встановленню індивідуальних теплових пунктів, насамперед для бюджетних установ;
· забезпечити позитивну динаміку надходжень до природоохоронних фондів;
·  реалізовувати спільно з Головним управлінням Держгеокадастру у Львівській області заходи щодо винесення меж в натуру наявних об’єктів природно-заповідного фонду, 
· активізувати роботу в частині створення нових та розширення існуючих територій та об’єктів природно-заповідного фонду та винесення в натуру меж заповідних об’єктів;
·  співпрацювати з науковими установами в питанні пошуку старовікових лісів та пралісових ділянок з метою їх заповідання.
Департаменту розвитку та експлуатації житлово-комунального господарства Львівської обласної державної адміністрації:

– популяризувати концепцію роздільного збирання відходів серед населення шляхом проведення просвітницько-інформаційних заходів;
· активізувати роботу з органами місцевого самоврядування для виконання ЗУ «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення», а саме в частині впровадження централізованого водовідведення у населених пунктах, популяційний еквівалент яких становить 2 тисячі і більше;

Державній екологічній інспекції України у Львівській області:

·  перевірити підприємства, які здійснюють збирання, перевезення та утилізацію небезпечних відходів у Львівській області, щодо дотримання ліцензійних умов та вимог екологічної безпеки;
· забезпечити здійснення державного нагляду та контрою щодо додержання суб’єктами господарювання законодавства про охорону і цільове використання земель, захист рослин та посилити контроль за проведенням заходів щодо боротьби з борщівником Сосновського;
·  посилити контроль з метою притягнення до відповідальності правопорушників за випалювання сухої рослинності.

·  активізувати роботу по виявленню фактів скиду забруднених вод в поверхневі водні об’єкти в межах населених пунктів з метою притягнення до відповідальності правопорушників.


Головному управлінню Держгеокадастру у Львівській області:

·  вживати заходи щодо винесення меж в натуру наявних об’єктів природно-заповідного фонду та внесення змін у земельно-облікові документи з урахуванням наявності у складі землекористування територій та об’єктів природно-заповідного фонду;

·  забезпечити здійснення державного нагляду та контрою щодо додержання суб’єктами господарювання законодавства про охорону і цільове використання земель, захист рослин та посилити контроль за проведенням заходів щодо боротьби з борщівником Сосновського. 


Львівському обласному управлінню лісового та мисливського господарства, обласному комунальному спеціалізованому лісогосподарському підприємству „Галсілліс”:
·  вживати дієвих заходів щодо господарювання за принципами наближеного до природи ведення лісового господарства;
· застосовувати альтернативні науково-обґрунтовані методи боротьби з шкідниками та локалізації їх осередків, в тому числі щодо всихання  ялинових та соснових насаджень.  

·  неухильно дотримуватися вимог природоохоронного законодавства при виборі способів та методів заготівлі деревини в гірських лісах;

· сприяти організації, створенню нових і розвитку існуючих територій та об’єктів природно-заповідного фонду.

Львівському обласному управлінню лісового та мисливського господарства:

·  забезпечити погодження створення національного природного парку «Бойківщина».
Звернутися до Верховної Ради України з пропозиціями щодо законодавчого врегулювання таких питань:

· внесення змін до Державного бюджету України в частині відновлення розподілу коштів екологічного податку ( 20% - Державний бюджет та 80% - цільовий спеціальний фонд у складі місцевих бюджетів, а саме 55 % - обласний фондд ОНПС та 25% - місцевий фонд ОНПС), зберігаючи декларовані принципи децентралізації;
· внесення змін до Державного бюджету України в частині зупинення дії статті 90 Бюджетного кодексу України в частині «..забезпечення фінансування (50%) з обласного бюджету проектів ліквідації підприємств вугільної і торфодобувної промисловості, а також реструктуризації та ліквідації об’єктів підприємств гірничої хімії»;
· прийняття на загальнодержавному рівні підзаконного нормативно-правового акту щодо порядку видачі дозволу на операції поводження з відходами;
· внесення змін до Закону України «Про природно-заповідний фонд України» та інших нормативно-правових актів для визначення повноважень обласних державних адміністрацій у сфері заповідної справи;
· прийняття Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо введення заборони на суцільну вирубку ялицево-букових лісів на гірських схилах Карпатського регіону) (реєстраційний  номер законопроекту 6749), у якому статтю 10 У Закону України «Про мораторій на проведення суцільних рубок на гірських схилах в ялицево-букових лісах Карпатського регіону» викласти в такій редакції «У Карпатському регіоні мережу природно-заповідних територій та об'єктів розширити за рахунок збільшення частки та розширення площ природних та біосферних заповідників,  національних природних та регіональних ландшафтних парків, заказників, заповідних урочищ, пам'яток природи на території лісового фонду з доведенням до 2020 року рівня заповідності до 30 відсотків відповідно до законодавства.»;  

· внесення змін до статей 218, 242-1 Кодексу України Про адміністративні правопорушення в частині наділення правом притягувати до адмінвідповідальності за самовільне випалювання рослинності або її залишків посадових осіб та розглядати адмінсправи посадових осіб, уповноважених на те виконавчими комітетами сільських, селищних міських рад, органів внутрішніх справ (Національної поліції), а також органів державного нагляду у сфері пожежної і техногенної безпеки;
· доповнення Кодексу України про адміністративні правопорушення статтею 77-2 «Невжиття заходів щодо запобігання випалюванню рослинності або її залишків», якою передбачити відповідальність землевласників та землекористувачів за неналежне утримання закріплених за ними ділянок;
· внести зміни до ст. 77-1 в частині збільшення розмірів штрафів за самовільне випалювання рослинності або її залишків. 

Звернутися до Кабінету Міністрів України з пропозиціями щодо врегулювання таких питань:

- забезпечення належного фінансування екологічно безпечної утилізації гудронних залишків;
- забезпечення належного фінансування Державним агентством водних ресурсів України з Державного бюджету заходів із протипаводкового захисту та робіт, пов’язаних з підтопленням;

- внести зміни до Переліку регульованих шкідливих організмів  затвердженого наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України  від 29.11.2006року № 716 ( із змінами, внесеними згідно з Наказом Міністерства аграрної політики від 04.08.2010року № 467)  і віднести борщівник  Сосновського до списку А-2  Карантинні організми, обмежено поширені в Україні;
- ініціювати внесення змін до Закону України “Про природно-заповідний фонд України” стосовно: спрощення порядку створення нових об’єктів ПЗФ в частині погодження з органами місцевого самоврядування, органами виконавчої влади; розроблення механізму викупу земельних ділянок, що перебувають у приватній та комунальній власності, для суспільних потреб під території та об'єкти природно-заповідного фонду (що передбачено ст. 46 Закону України “Про природно-заповідний фонд України”); законодавчого стимулювання видів економічної діяльності, спрямованої на невиснажливе використання природних ресурсів (рекреація, екотуризм тощо); визначення пільг органам місцевого самоврядування, на територіях яких створюються природоохоронні території з урахуванням обмеженого режиму природокористування;
- ініціювати питання щодо включення центрального органу виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики щодо здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення та охорони природних ресурсів та його територіальних підрозділів до переліку органів державного нагляду (контролю), на які не поширюватиметься дія ЗУ «Про тимчасові особливості здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»
-  затвердження на загальнодержавному рівні  порядку видалення зелених насаджень за межами населених пунктів;

- надання дозволу на розроблення проекту землеустрою та відведення земельних ділянок національному природному парку «Північне Поділля». 

Пропозиції та доповнення до Резолюції просимо надсилати

на електронну пошту vel@ecoleague.net до 16 березня 2018року
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