ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України  «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (щодо врегулювання державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища).

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Держекоінспекція та її територіальні органи через «мораторій на перевірки»  неспроможні своєчасно реагувати на звернення про порушення, що спричинили шкоду навколишньому природному середовищу та провести заходи державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, що підриває екологічну безпеку держави.

Відповідно до ст. 42 Конституції України кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом. Держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності. Водночас у цій же статті йдеться про те, що держава зобов’язана не допускати недобросовісну конкуренцію та захищати права споживачів, здійснювати контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт.

Відповідно до ст. 50 Конституції України кожний громадянин має право на безпечне для життя і здоров’я довкілля та на компенсацію завданої порушенням цього права шкоди. Кожному гарантується право на вільний доступ до інформації про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також право на її поширення. Така інформація ніким не може бути засекречена. Забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи - катастрофи планетарного масштабу, збереження генофонду Українського народу є обов'язком держави (ст. 16). 
Виключно законами України визначаються: права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов'язки громадянина; правові засади і гарантії підприємництва; правила конкуренції та норми антимонопольного регулювання; (ст. 92).
Згідно Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (частина 13 ст. 4): Діяльність органів державного нагляду (контролю), пов’язана зі збором інформації, метою якого є отримання відомостей про масові явища та процеси, що відбуваються у сфері господарської діяльності, не вважається заходами державного нагляду (контролю).
Україна ратифікувала Угоду про асоціацію з Європейським Союзом (ратифікована Законом № 1678-VII від 16.09.2014) 

Згідно з Угодою: Сторони визнають важливість якнайповнішого врахування економічних, соціальних та екологічних інтересів не тільки свого відповідного населення, а й прийдешніх поколінь і гарантують, що економічний розвиток, екологічна та соціальна політика підтримується спільно. (Ст. 289)
Сторони гарантують, що їхнє законодавство забезпечує високі рівні охорони навколишнього середовища та праці і докладають зусиль для подальшого вдосконалення цього законодавства. (Ст. 290)
Сторони гарантують, що їхня екологічна політика ґрунтуватиметься на принципі обережності та принципах, які вимагають застосування превентивних заходів, відшкодування в пріоритетному порядку шкоди, заподіяної навколишньому середовищу, та сплати штрафу забруднювачем навколишнього середовища. (Ст. 292)
Жодна Сторона не повинна послаблювати або знижувати рівень охорони навколишнього середовища чи праці, передбачений в її законодавстві, з метою покращення торгівлі або інвестицій шляхом відмови чи часткового відступу або пропонування такої відмови чи часткового відступу від своїх законів, підзаконних актів або стандартів у такий спосіб, що впливає на торгівлю або інвестиції між Сторонами. (Ст. 296)
Згідно Положення про Державну екологічну інспекцію України постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 2017 р. № 275 Державна екологічна інспекція України (Держекоінспекція) є центральним органом виконавчої влади, який реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів.

Основними завданнями Держекоінспекції є:

1) реалізація державної політики із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів;
2) здійснення у межах повноважень, передбачених законом, державного нагляду (контролю) за додержанням вимог законодавства, зокрема, щодо:
охорони земель, надр; екологічної та радіаційної безпеки; охорони і використання територій та об’єктів ПЗФ; охорони, захисту, використання і відтворення лісів; збереження, відтворення і невиснажливого використання біологічного та ландшафтного різноманіття; раціонального використання, відтворення і охорони об’єктів тваринного та рослинного світу; ведення мисливського господарства та здійснення полювання; охорони, раціонального використання та відтворення вод і відтворення водних ресурсів; охорони атмосферного повітря; формування, збереження і використання екологічної мережі; стану навколишнього природного середовища; поводження з відходами, небезпечними хімічними речовинами, пестицидами та агрохімікатами; здійснення заходів біологічної і генетичної безпеки стосовно біологічних об’єктів природного середовища під час створення, дослідження та практичного використання генетично модифікованих організмів у відкритій системі.
Мораторій на перевірки загострив проблему екологічного контролю зокрема у сфері небезпечних відходів. Відсутність контролю призвела до поширення шахраїв на ринку та недобросовісної поведінки утилізаторів отруйних речовин.

Враховуючи зазначене, виникла необхідність надати можливість центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, у сфері охорони навколишнього природного середовища та його територіальним органам проводити заходи державного нагляду (контролю). Таким чином, буде усунуто невідповідність у законодавстві, ДЕІ працюватиме, керуючись ЗУ «Про охорону навколишнього природного середовища» та запобігатиме порушенню природоохоронного законодавства.

2. Цілі і завдання проекту.

Метою і завданнями прийняття цього законопроекту є покращення забезпечення прав громадян на безпечне довкілля, які визначенні Конституцією України та посилення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, а також поліпшення екологічної ситуації в країні.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту. 

Законопроектом пропонується внесення змін до статті 2 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» від 5 квітня 2007 року № 877-V, а саме: Доповнити ст.2 «Сфера дії цього Закону», абзац 2 словами:«реалізації державної політики із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів».
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.

Питання, що відносяться до предмету правового регулювання  законопроекту, регулюються Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». Реалізація положень поданого законопроекту не потребує змін до інших законів. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування.

Прийняття цього проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних наслідків прийняття акту.

Прийняття Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» сприятиме забезпеченню конституційних прав громадян на безпечне довкілля, врегулює процедуру проведення заходів державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, а також покращить екологічну ситуації в країні.

Народні депутати України:
