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ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ïîë³òèêà ñòàëîãî ðîçâèòêó çà 
óìîâ ïîãëèáëåííÿ êðèçîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ 

ìàº òàê³ çàâäàííÿ, ÿê çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü êîíâåíö³é Ð³î, âèÿâëåííÿ 
íàÿâíèõ ðåãóëÿòèâíèõ ïðîãàëèí òà îá´ðóíòóâàííÿ 
øëÿõ³â ¿õ óñóíåííÿ, íàäàííÿ äåòàëüíèõ òà ïðîçî-
ðèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñôåð³ çà-
áåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà 
åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî çðîñòàííÿ. 

Íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó ñòàëîãî ðîçâèòêó äîñèòü 
´ðóíòîâíî âèñâ³òëåíî, çîêðåìà, ó ïðàöÿõ Î. Àëè-
ìîâà, ². Áèñ òðÿêîâà, Á. Áóðêèíñüêîãî, Î. Âåêëè÷, 
Ò. Ãà ëóø ê³íî¿, Ç. Ãåðàñèì÷óê, Á. Äàíèëèøèíà,         
Ë. Ìåëü íèêà, Â. Êðàâö³âà, Ñ. Ëèñîâñüêîãî, Ë. Ðó-
äåíêî, Ã. Ðóäüêà, Þ. Òóíèö³, Ñ. Õàð³÷êîâà, Ì. Õâå-
ñèêà òà ³í. 

Óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ ñôîðìóâàëè ìîäåëü ñòàëîãî 
ðîçâèòêó äåðæàâè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ îñíî-
âíèõ ïîëîæåíü: «ó öåíòð³ óâàãè ìàþòü áóòè ëþäè 
òà ¿õíº ïðàâî íà çäîðîâå é ïë³äíå æèòòÿ â ãàðìîí³¿ 
ç ïðèðîäîþ; îõîðîíà äîâê³ëëÿ ìàº ñòàòè íåâ³ää³ëü-
íèì êîìïîíåíòîì ïðîöåñó ðîçâèòêó; çàäîâîëåííÿ 
ïîò ðåá ó ðîçâèòêó é çáåðåæåíí³ íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäî âèùà; ðîçâèòîê ³ çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ ìàº 
ïîøèðþâàòèñÿ íå ëèøå íà íèí³øíº, à é ìàéáóòí³ 
ïîêîë³ííÿ [1, c. 10–11].

Ñòàëèé ðîçâèòîê íàøî¿ äåðæàâè íåâ³ä’ºìíî ïî-
â’ÿçàíèé ç ðåàë³çàö³ºþ ºâðîïåéñüêîãî âåêòîðà íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ç ïðîñóâàííÿì äî âèùèõ òåõ-
íîëîã³÷íèõ óêëàä³â. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº àêàäåì³ê 
Î. Ì. Àëèìîâ, «ñêëàäí³ òà êîìïëåêñí³ çàâäàííÿ 
ãëîáàëüíî¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè âàæêî âèð³øèòè áåç ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³ä-
íèõ ñóñï³ëüíèõ, òåõíîëîã³÷íèõ, ³íñòèòóö³éíèõ òà 
åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é, ÿê³ ñòàíóòü ãàðàíò³ºþ 
ö³ëåîð³ºíòîâàíîãî äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà çàãàëîì. Àëå ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çàáåçïå÷è-
òè éîãî ö³ë³ñí³ñòü, çáåðåæåííÿ ³äåíòè÷íîñò³, â³ä-
òâîðåííÿ òà ðîçâèòîê êóëüòóðè, â³äíîâëåííÿ òà 
ï³äíåñåííÿ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é, âèçíà÷åííÿ êîí-
êðåòíèõ ³äåîëîã³÷íèõ íàñòàíîâ, ³ñòîòíó çì³íó ïî-
ë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ äåðæà-
âîþ òà êåðóâàííÿ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè òîùî» [2, 
c. 7]. Çàâäàííÿ äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàþòü 
íàñàìïåðåä ïîäîëàòè åôåêò íåïðèâàáëèâîñò³ ñóñ-
ï³ëüñòâà, òîáòî âèïðàâèòè ñèòóàö³þ, êîëè «ñóñ-
ï³ëüñòâî, ùî ìàº äîñèòü çíà÷í³ ñòðàòåã³÷í³ çàïàñè 
ð³çíîãî âèäó ðåñóðñ³â, çàëèøàºòüñÿ äîâîë³ íåïðè-
âàáëèâèì», à îòæå, âèçíà÷èòè ìîæëèâ³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â «íà äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî 
ðîçâèòêó» [4, c. 7]. 

Íèí³ íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü äîñèòü äîêëàäíî ïî-
òåíö³àë ñòàëîãî ðîçâèòêó (íàïðèêëàä, äèâ. [5]), à 
òàêîæ ìàêðîåêîíîì³÷í³ çàñàäè åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè â ðåã³îí³, îäíàê áåç äîêëàäíîãî ðîçðîáëåííÿ 
³íäèêàòèâíèõ ïîêàçíèê³â òà ³íäèêàòîð³â [6]. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ òà îá´ðóíòó-
âàíí³ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é äî åêîëîãî-åêîíî-
ì³÷íîãî òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âäîñêîíàëåííÿ 
ðåãóëÿòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëî-
æåíü Êîíâåíö³é Ð³î ó íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Êîíâåíö³ÿ ïðî á³îð³çíîìàí³òòÿ áóëà â³äêðèòà 
äëÿ ï³äïèñàííÿ íà Ñàì³ò³ Çåìë³ ó Ð³î-äå-Æàíåéðî 
ó 1992 ðîö³ òà íàáóëà ÷èííîñò³ ó ãðóäí³ 1993 ðîêó. 
Óêðà¿íà ï³äïèñàëà Êîíâåíö³þ ó 1992 ðîö³, ðàòèô³-
êóâàëà – ó 1994 ðîö³. Ñòîðîíàìè Êîíâåíö³¿ º 192 
êðà¿íè òà ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Ñòîðîíàìè Êàðòà-
õåíñüêîãî ïðîòîêîëó ïðî á³îáåçïåêó º 159 êðà¿í òà 
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Ñåêðåòàð³àò Êîíâåíö³¿ ïðî 
á³îð³çíîìàí³òòÿ òà Êàðòàõåíñüêîãî ïðîòîêîëó ïðî 
á³îáåçïåêó çíàõîäèòüñÿ â ì. Ìîíðåàëü (Êàíàäà). 

Ó ìåæàõ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñèëüíîþ ñòî-
ðîíîþ º çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ Îñíîâíèõ çàñàä 
äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè (ñòðàòåã³¿) äî 2020 
ðîêó, ïîðÿä ç òèì ñëàáêîþ ñòîðîíîþ º â³äñóòí³ñòü 
ïëàíó ä³é, ùî âðàõîâóº êðèçîâó ñèòóàö³þ òà ñêî-
ðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà ðåàë³çàö³þ ïîë³-
òèêè. Â ìåæàõ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ñèëüíîþ 
ñòîðîíîþ º íàÿâí³ñòü ñèñòåìè íîðìàòèâíèõ àêò³â 
ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä (ÏÇÔ) òà êàäàñòð³â 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿêà ìîæå áóòè àäàïòîâàíà äî 
ñó÷àñíèõ âèìîã, à òàêîæ íàÿâí³ñòü þðèäè÷íîãî 
çàêð³ïëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é äî ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ â ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè çàêîíîäàâ-
ñòâà ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà (ÍÏÑ); ðîçïî÷àòî ïðîöåñ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïî-
ëîæåíü Êîíöåïö³¿ òà Íàãîéñüêîãî ïðîòîêîëó â 
íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Ñåðåä ñëàáêèõ ñòîð³í ³ìïëåìåíòàö³éíîãî ïðîñó-
âàííÿ ìîæíà çàçíà÷èòè: íåíàëåæíèé îáë³ê åêîëî-
ã³÷íîãî ñòàíó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ ³ íåäî-
ñòàòíÿ åêîíîì³÷íà îö³íêà âèòðàò òà ïîë³ïøåííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿; áðàê ñòèìóë³â ñòàëîãî âèêî-

²ìïëåìåíòàö³ÿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³é Ð³î
â íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó ñòàëîãî ðîçâèòêó:
åêîëîãî-åêîíîì³÷í³ ïðîãàëèíè ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Õëîáèñòîâ ª. Â., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëîì åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 
òà ñòàëîãî ðîçâèòêó ²íñòèòóòó åêîíîì³êè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ñòàëîãî ðîçâèòêó ÍÀÍ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)
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ðèñòàííÿ á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ ó ñåêòîðàëü-
íèõ ïëàíàõ òà ïðîãðàìàõ; íåàäåêâàòí³ñòü òàêñ äëÿ 
îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïî-
ä³ÿíî¿ ïîðóøåííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà; â³äñóòí³ñòü ñòèìóëþâàííÿ çä³éñ íåííÿ çàõî-
ä³â ç ï³äòðèìêè á³îð³çíîìàí³òòÿ ó ïîäàòêîâîìó 
ðåãóëþâàíí³; çâîë³êàííÿ ç³ ñòâîðåííÿì òðàíñêîð-
äîííèõ åêîëîã³÷íèõ ìåðåæ äëÿ çáåðåæåííÿ á³îëî-
ã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ.

Äðóãîþ º Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³-
ìàòó, âïëèâ ÿêî¿ º á³ëüø í³æ ³ñòîòíèì äëÿ ðîçâèòêó 
íàøî¿ äåðæàâè. Öå – ì³æíàðîäíèé ïðàâîâèé äîêó-
ìåíò, ïðèéíÿòèé 9 òðàâíÿ 1992 ðîêó â ì. Íüþ-Éîðê 
(ÑØÀ). Íàáóëà ÷èííîñò³ 21 áåðåçíÿ 1994 ðîêó. 
Óêðà¿íà ï³äïèñàëà Êîíâåíö³þ 11 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó 
íà Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî âèùà â 
ì. Ð³î-äå-Æàíåéðî (Áðàçèë³ÿ), ðàòèô³êóâàëà 29 æîâ-
òíÿ 1996 ðîêó. Íèí³ ñòîðîíàìè Êîíâåíö³¿ º 186 êðà-
¿í. Ìåòîþ Êîíâåíö³¿ ³ âñ³õ ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ ïðàâ, 
àêò³â º ñòàá³ë³çàö³ÿ êîíöåíòðàö³é ïàðíèêîâèõ ãàç³â 
â àòìîñôåð³ íà òàêîìó ð³âí³, ÿêèé íå äîïóñêàâ áè 
íåáåçïå÷íîãî âïëèâó íà êë³ìàòè÷íó ñèñòåìó. 

Ñåðåä ïîçèòèâíèõ (ñèëüíèõ) ñòîð³í ïîòåíö³àëó 
âñåá³÷íî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü êîíâåíö³¿ ó íà-
ö³îíàëüíó ïîë³òèêó ñòàëîãî ðîçâèòêó º òàê³: íà-
ÿâí³ñòü Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ 
ïîëîæåíü Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó äî Ðàìêîâî¿ êîí-
âåíö³¿ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³ìàòó (2005 ð.) òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³ç-
ì³â ñï³ëüíîãî âïðîâàäæåííÿ òà òîðã³âë³ âèêèäàìè; 
íàÿâí³ñòü òà ùîð³÷íå îíîâëåííÿ íàö³îíàëüíîãî 
êàäàñòðó àíòðîïîãåííèõ âèêèä³â, ñòâîðåííÿ àâòî-
ìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè îáë³êó òà îáðîáëåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî àíòðîïîãåíí³ âèêèäè òà àáñîðáö³þ ïàð-
íèêîâèõ ãàç³â (ÏÃ) (íàö³îíàëüíèé ðåºñòð); äîñâ³ä 
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â çã³äíî ç Ïðî-
òîêîëîì; íàÿâí³ñòü ñèñòåìè åêîëîã³÷íèõ ïîäàòê³â, 
çîêðåìà çà âèêèäè â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ çàáðóä-
íþþ÷èõ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí; ñï³âïðàöÿ ç äåðæàâà-
ìè-÷ëåíàìè ªÑ ó ðàìêàõ äâîñòîðîíí³õ óãîä íà 
ì³æóðÿäîâîìó òà â³äîì÷îìó ð³âíÿõ.

Ó òîé æå ÷àñ ñëàáê³ ñòîðîí³ (çàãðîçè äëÿ åôåêòèâ-
íî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿) çíàõîäÿòüñÿ ó ïëîùèí³ òàêèõ 
âèêëèê³â òà ðåãóëÿòèâíèõ íåäîë³ê³â: â³äñóòí³ñòü 
íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ òà ðåã³îíàëüíèõ ïëàí³â ä³é ç 
ïðîòèä³¿ êë³ìàòè÷íèì çì³íàì; íåâðåãóëüîâàí³ñòü 

íà ð³âí³ çàêîíó âèêîíàííÿ âèìîã Êîíâåíö³¿, íàÿâ-
í³ñòü ó ö³é ñôåð³ ëèøå ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â; íåçàâåðøåí³ñòü íàö³î íàëüíî¿ ñèñòå-
ìè ³íâåíòàðèçàö³¿ âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â òà ðîç-
ïîä³ëó äîçâîë³â íà âèêèäè ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè òà 
ãàëóçÿìè ïðîìèñëîâîñò³; â³äñóòí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ 
îö³íêè ìîæëèâîñòåé åêîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè; â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè âíóò-
ð³øíüî¿ òîðã³âë³ âèêèäàìè; áðàê ñòèìóëþþ÷èõ çà-
õîä³â ùîäî ïîì’ÿêøåííÿ íàñë³äê³â çì³íè êë³ìàòó; 
íåð³âíîì³ðí³ñòü òåðèòîð³àëüíîãî (ðåã³îíàëüíîãî) 
ðîçïîä³ëó ïðîåêò³â ñï³ëüíîãî âïðîâàäæåííÿ.

Òðåò³é äîêóìåíò – Êîíâåíö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºä-
íàíèõ Íàö³é ïðî áîðîòüáó ç îïóñòåëþâàííÿì (ïðèé-
íÿòà 17 ÷åðâíÿ 1994 ðîêó â Ïàðèæ³). Íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü ¿¿ ñòîðîíàìè º 194 êðà¿íè ñâ³òó. Öÿ 
Êîíâåíö³ÿ º îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ì³æíàðîäíèõ 
óãîä ïðèðîäîîõîðîííîãî ñïðÿìóâàííÿ ïîðÿä ç 
Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðî á³îëîã³÷íå ð³çíîìàí³òòÿ òà 
Ðàìêîâîþ êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³ìàòó. Öå 
òàê çâàí³ Êîíâåíö³¿ Ð³î, ùî áóëè óçãîäæåí³ ï³ä ÷àñ 
Âñåñâ³òíüîãî ñàì³òó ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêèé ïðî-
õîäèâ ó 1992 ðîö³ â ì³ñò³ Ð³î-äå-Æàíåéðî (Áðàçè-
ë³ÿ). Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ç îïóñòåëþâàí-
íÿì íå ñòîñóºòüñÿ ïðîöåñó óòâîðåííÿ ÷è ðîçøè-
ðåííÿ ïóñòåëü ÿê òàêèõ. ¯¿ ìåòîþ º êîíñîë³äàö³ÿ 
ñâ³òîâèõ çóñèëü äëÿ áîðîòüáè ç ð³çíèìè âèäàìè 
äåãðàäàö³¿ çåìåëü ï³ä âïëèâîì ïðèðîäíèõ òà àí-
òðîïîãåííèõ ÷èííèê³â. 

Âèçíà÷èìî ïðîãàëèíè ó ðåãóëÿòèâíîìó ïîë³ 
Óêðà¿íè, ùî çìåíøóþòü åôåêòèâí³ñòü ïîë³òèêè 
ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ïðîãàëèíè, ùî ïîñëàáëþþòü åôåêòèâí³ñòü 
ãàëóçåâî¿ ïîë³òèêè

• Â³äñóòí³ñòü ïëàíó ä³é, ùî âðàõîâóº êðèçîâó 
ñèòóàö³þ òà ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà 
ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêè.

• Íåíàëåæíèé îáë³ê åêîëîã³÷íîãî ñòàíó òåðèòîð³é 
òà îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàâêîëèøíüîìó 
ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó, òà íåäîñòàòíÿ åêîíîì³÷íà 
îö³íêà âèòðàò íà ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñè òóàö³¿.

• Íåàäåêâàòí³ñòü ñó÷àñíèì âèêëèêàì çàêîíî-
äàâñòâà ïðî âåäåííÿ êàäàñòð³â ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; 
íåçàâåðøåí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ³íâåíòàðèçà-
ö³¿ âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â, ñòâîðåííÿ íàö³î-
íàëüíîãî åëåêòðîííîãî ðåºñòðó îäèíèöü âèêèä³â 
òà ïîãëèíàííÿ ïàðíèêîâèõ ãàç³â.

• Çàñòàð³ë³ñòü íîðì ùîäî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, 
çàïîä³ÿíî¿ ïîðóøåííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêî-
íîäàâñòâà. 

• Â³äñóòí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ ðàö³-
îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.

• Íåä³ºâ³ñòü òà íååôåêòèâí³ñòü ïðîöåäóð íàäàí-
íÿ äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæå çà-
øêîäèòè äîâê³ëëþ.

Øëÿõè óñóíåííÿ ïðîãàëèí
Âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â Ïëàíó ä³é ùîäî ñòðàòå-

ã³¿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ðîçðîáëåííÿ 
íîðì, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü àäàïòóâàòè íà íàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ äî ñó÷àñíî¿ 
ñèòóàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñò³ äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì.

Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ñòèìóë³â ³íâåñòèö³é-
íî-³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó 
ïîäàòêîâîãî çàîõî÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ.

Îïòèì³çàö³ÿ ô³íàíñóâàííÿ âåäåííÿ ðåã³îíàëü-
íèõ êàäàñòð³â ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çà ðàõóíîê çà-
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ëó÷åííÿ äæåðåë, ùî íå ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó çàêî-
íîäàâñòâó.

Ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîçíèõ òà ïðîãðàìíèõ äîêó-
ìåíò³â åêîíîì³÷íî-ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ç 
óðàõóâàííÿì êîìïëåêñíîãî àíàë³çó åêîëîã³÷íîãî 
ñòàíó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó 
íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó.

Ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ðèíêó òîðã³âë³ 
ñêîðî÷åííÿì âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â.

Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.
Ôîðìóâàííÿ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèí-

öèïîì «çàáðóäíþâà÷ ïëàòèòü», â³äïîâ³äíî äî ÿêî-
ãî êîðèñòóâà÷ ïðèðîäíîãî îá’ºêòà (îïåðàòîð), ùî 
çàïîä³þº åêîëîã³÷íó øêîäó àáî ñòâîðþº ðåàëüíó 
çàãðîçó çàïîä³ÿííÿ òàêî¿ øêîäè, ïîâèíåí íåñòè 
âèòðàòè íà âñ³ íåîáõ³äí³ çàïîá³æí³ àáî â³äíîâí³ çà-
õîäè, îö³íêó åêîëîã³÷íî¿ øêîäè àáî éìîâ³ðíîñò³ ¿¿ 
çàïîä³ÿííÿ, â³äíîâëåííÿ åêîñèñòåìíî¿ ö³ë³ñíîñò³ 
îá’ºêòà.

Ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, ùî ìàþòü ñòàòè îñíîâîþ 
äëÿ óñóíåííÿ ïðîãàëèí:

Ðîçïî÷àòî ïðîöåñ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü Êîí-
âåíö³¿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Íàÿâí³ñòü ñèñòåìè íîðìàòèâíèõ àêò³â äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíîãî ïðèðîäîêîðèñòó-
âàííÿ, ÿêà ìîæå áóòè àäàïòîâàíà äî ñó÷àñíèõ âèìîã.

Ñï³âïðàöÿ ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ ó ðàìêàõ 
äâîñòîðîíí³õ óãîä íà ì³æóðÿäîâîìó òà â³äîì÷îìó 
ð³âíÿõ.

Â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàíî ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà, ùî 
ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâ êîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ðàçîì ç òèì, ð³âåíü ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîëîæåíü 
çàçíà÷åíèõ âèùå êîíâåíö³é õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê íå-
âèñîêèé. Íîðìàòèâíî íå âèçíà÷åíî ìåðåæó ñòèìóë³â 
çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííþ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ 
«÷èñòèõ» òåõíîëîã³é, çàì³íè òîêñè÷íèõ êîìïîíåíò³â. 
Íà öåé ÷àñ íåìàº àêò³â, ÿê³ á ïîºäíóâàëè ïèòàííÿ 
îõîðîíè çåìåëü, àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, âîä, ïîâî-
äæåííÿ ç â³äõîäàìè, ô³çè÷íèõ ÷èííèê³â âïëèâó 
(øóì, â³áðàö³ÿ, çàïàõè), ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ñèðîâèíè òà åíåðã³¿, à òàêîæ áåçïåêè âèðîáíèöòâà. 

Âêàçàíèõ çì³í ìîæíà äîñÿãòè øëÿõîì çàõîä³â 
çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî õàðàêòåðó. Çàõîäè çà-
ãàëüíîãî õàðàêòåðó ñïðÿìîâàí³ íà çì³íó ñèñòåìè 
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîì, ñïåö³-
àëüí³ – íà âäîñêîíàëåííÿ êîíêðåòíèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, ùî âõîäÿòü äî ö³º¿ ñèñòåìè. 

Âèñíîâêè 
Çàãàëüí³ âèñíîâêè. Íàâåäåíå âèùå äàº ìîæëè-

â³ñòü çàïðîïîíóâàòè êîíêðåòí³ çàõîäè çàãàëüíîãî 
òà ñïåö³àëüíîãî õàðàêòåðó ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
ðåãóëÿòèâíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó Óê-
ðà¿íè íà øëÿõ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Äî çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó ìîæíà â³äíåñ-
òè: ðîçðîáëåííÿ ïëàíó ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïðî-
áëåì ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü ðàòèô³êîâàíèõ 
Óêðà¿íîþ ïðèðîäîîõîðîííèõ Êîíâåíö³é ó íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³; ñòâîðåííÿ êîäèô³êîâàíî-
ãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Åêîëî-
ã³÷íîãî êîäåêñó àáî ðåäàãóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà», ÿêèé ïîºäíàâ áè ïèòàííÿ îõîðîíè ð³çíèõ 
ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, çîêðåìà, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåãóëþâàííÿ ïðàâèë, 
ñòàíäàðò³â, íîðìàòèâ³â, äîçâîë³â òà ë³ì³ò³â, îñíîâ-
í³ çàñàäè ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ðàö³îíàëüíîãî ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ; ðîçðîáëåííÿ ïðîöåäóðè, ðåãó-
ëÿö³¿ òà ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â äî çàïðîâàäæåííÿ 

Ñòðàòåã³÷íî¿ åêîëîã³÷íî¿ îö³íêè ðåàë³çàö³¿ ãàëóçå-
âèõ, òåðèòîð³àëüíèõ òà îá’ºêòîâèõ ïëàí³â, ïðîåê-
ò³â òà ïðîãðàì ó ìåæàõ âïðîâàäæåííÿ ïîëîæåíü 
Ð³î ó íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó Óêðà¿íè.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³

Ïî-ïåðøå, â ìåæàõ Êîíâåíö³¿ ïðî á³îëîã³÷íå ð³ç-
íîìàí³òòÿ: Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà 
òîðã³âë³ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ïîçèö³¿ Ì³í³ñòåð-
ñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè ïðî-
âåñòè ïåðåãëÿä îñíîâíèõ ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é ³ âè-
çíà÷èòè ïð³îðèòåò³ éîãî ðåàë³çàö³¿ ç óðàõóâàííÿì 
ñòèìóëþâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
òà ïîãëèáëåííÿì ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ 
òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì; ðîçðîáèòè ïðîöåäóðè, 
ðåãóëÿö³¿ òà ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè äî çàïðîâàäæåííÿ 
Ñòðàòåã³÷íî¿ åêîëîã³÷íî¿ îö³íêè ðåàë³çàö³¿ ãàëóçå-
âèõ, òåðèòîð³àëüíèõ òà îá’ºêòîâèõ ïëàí³â, ïðîåê-
ò³â òà ïðîãðàì ó ìåæàõ âïðîâàäæåííÿ ïîëîæåíü 
Ð³î ó íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó Óêðà¿íè. 

Ïî-äðóãå, â ìåæàõ Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çì³íó 
êë³ìàòó: ïðîâåñòè åêîíîì³÷íó îö³íêó ñó÷àñíèõ 
ìîæëèâîñòåé åêîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ òà â³äíîâ-
ëåííÿ åêîíîì³êè íà äåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âíÿõ; âèêîíàòè çàâäàííÿ â³äïîâ³äíî äî Íàö³î-
íàëüíîãî ïëàíó çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Ê³îò-
ñüêîãî ïðîòîêîëó äî Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çì³íó 
êë³ìàòó; ïðîâåñòè îö³íêó åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó 
êðà¿íè ùîäî àêòèâ³çàö³¿ òîðã³âë³ êâîòàìè ç óðàõó-
âàííÿì çì³í ó ñòðóêòóð³ âèðîáíèöòâà âíàñë³äîê ïî-
ë³òè÷íî¿ êðèçè òà â³éñüêîâèõ ä³é íà ñõîä³ êðà¿íè; 
çä³éñíèòè ðîçðàõóíîê åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç âíåñåííÿì çì³í äî ïðîåêò³â ñï³ëüíîãî 
âïðîâàäæåííÿ ó çîí³, ùî ïîñòðàæäàëà â³ä áîéîâèõ 
ä³é òà íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿. 

Ïî-òðåòº, â ìåæàõ Êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç 
îïóñòåëþâàííÿì: ï³äãîòóâàòè åêîíîì³÷íå îá´ðóí-
òóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè çáåðåæåííÿ ´ðóí-
ò³â; ðîçðîáèòè ðåãóëÿòèâí³ ïðîöåäóðè çàïðîâà-
äæåííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ñòèìóëþâàííÿ 
çìåíøåííÿ ð³âíÿ âèêîðèñòàííÿ åðîäîâàíèõ ³ äå-
ãðàäîâàíèõ çåìåëü; íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàïðî-
âàäèòè ðåãóëÿðíèé (ðàç íà 10 ðîê³â) ìîí³òîðèíã 
ÿêîñò³ é ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 54 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü». 

Íàïðèê³íö³ àâòîð âèñëîâëþº ùèðó ïîäÿêó ñï³ëü-
íîìó ïðîåêòó UNDP/GEF «²íòåãðàö³ÿ ïîëîæåíü 
Êîíâåíö³é Ð³î ó íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó Óêðà¿íè», 
â ìåæàõ ÿêîãî áóëî ï³äòðèìàíî íàóêîâå äîñë³-
äæåííÿ, ÷àñòêîâ³ ðåçóëüòàòè ÿêîãî ñòàëè îñíî-
âîþ ö³º¿ ñòàòò³.

Ë³òåðàòóðà:
1. Íàö³îíàëüíà ïàðàäèãìà ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè / çà çàã. 

ðåä. Á. ª. Ïàòîíà. – Ê. : ÄÓ «²íñòèòóò åêîíîì³êè ïðèðîäîêîðèñòó-
âàííÿ òà ñòàëîãî ðîçâèòêó ÍÀÍ Óêðà¿íè», 2012. – 72 ñ. 

2. Ïîòåíö³àë ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ ³íòå-
ãðàö³éíîãî âèáîðó äåðæàâè : ìîíîãðàô³ÿ / Î. Ì. Àëèìîâ, ². Ì. Ëè-
öóð, Â. Â. Ìèêèòåíêî òà ³í. – Ê. : ÄÓ «²íñòèòóò åêîíîì³êè ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ òà ñòàëîãî ðîçâèòêó ÍÀÍ Óêðà¿íè», 2014. – 520 ñ.

 3. Êàï³òàë³çàö³ÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â : [ìîíîãðàô³ÿ] / çà çàã. 
ðåä. Ì. À.Õâåñèêà. – Ê. : ÄÓ «²ÅÏÑÐ ÍÀÍ Óêðà¿íè», 2014. – 268 ñ. 

4. ²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíèõ â³äíîñèí : [êîëåê-
òèâíà ìîíîãðàô³ÿ] / çà çàã. ðåä. Ì. À. Õâåñèêà. – Ê. : ÄÓ «²íñòèòóò 
åêîíîì³êè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ñòàëîãî ðîçâèòêó ÍÀÍ Óêðà¿-
íè», 2012. – 400 ñ. 

5. Ñèñòåìíî-êîìïëåêñíå îö³íþâàííÿ ïîòåíö³àëó ñòàëîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè / Î. Ì. Àëèìîâ, Â. Â. Ìèêèòåíêî, ². Ì. Ëèöóð òà ³í. 
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