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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про обмеження виробництва, використання, ввезення та розповсюдження в Україні полімерних пакувальних пакетів довготривалого розкладу»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проблеми, пов’язані з використанням полімерних пакувальних пакетів довготривалого розкладу, останнім часом широко обговорюються у світі. Полімери не розкладаються у ґрунті, а у морській воді їх розклад спричиняє утворення вкрай отруйних сполук. Нині полімерних пакувальних пакетів довготривалого розкладу складають до 9 % від усіх відходів, що утворюються людством. 
У багатьох країнах світу вже зрозуміли шкоду для екології, пов’язану з використанням полімерних пакувальних пакетів довготривалого розкладу, і вживаються відповідні заходи, зокрема, пропонують замість полімерних пакувальних пакетів довготривалого розкладу використовувати паперові пакети, вироблені з вторинних матеріалів, пакувальні пакети, що розкладаються, а також полотняні торбинки. У багатьох країнах Південно-Східної Азії, Австралії, Південної та Центральної Америки полімерні пакувальні пакети довготривалого розкладу оголошено «ворогами екології», вилучено з торговельних мереж, а також встановлено значні штрафи за їх використання і навіть кримінальну відповідальність. Щодо підприємств, де всупереч законодавству триває їх використання, застосовуються різні санкції аж до припинення їх діяльності.
В Україні у переважній більшості використання полімерних пакувальних пакетів довготривалого розкладу відбувається дуже неефективно, що пов’язано з їх низькою вартістю й доступністю та коротким споживчим терміном. Масове нерегульоване використання полімерних пакувальних пакетів довготривалого розкладу загострює проблему забруднення навколишнього середовища та стану благоустрою територій, спричиняє засмічення вулиць, зелених та прибережних зон, систем водовідведення, водойм та морських акваторій, створює небезпеку виникнення аварійних ситуацій, загибель представників тваринного світу, зокрема, червонокнижних. За свідченням фахівців Мінрегіонбуду засміченість системи водовідведення, насамперед полімерними пакетами, під час сильних опадів чи танення снігу призводить до скупчення зайвих вод, а отже, до підтоплення територій. Так, у 2010 році на заходи щодо запобігання затопленню територій за рахунок коштів резервного фонду державного бюджету було виділено близько 100 млн. гривень.
2. Цілі і завдання прийняття акта.

Метою прийняття законопроекту є поліпшення хорони навколишнього природного середовища та стану благоустрою територій через обмеження виробництва, використання, ввезення та розповсюдження на території України полімерних пакувальних пакетів, а також стимулювання впровадження суб’єктами господарської діяльності полімерних пакунків, що розкладаються.
3. Загальна характеристика і основні положення акта. 

Законопроект запроваджує обмеження щодо виробництва, використання, ввезення та розповсюдження на території України полімерних пакувальних пакетів, стимулювання заходів спрямованих на розуміння суспільством необхідності обмеження обігу полімерних пакувальних пакетів довготривалого розкладу та використання екологічно дружніх пакувальних засобів, створення у подальшому належних правових підстав та умов для розвитку підприємництва у сфері виробництва екологічно безпечних пакувальних пакетів, що розкладаються і під впливом мікроорганізмів протягом п’яти років зазнають цілковитого розкладу.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.

Відносини у сфері правового регулювання законопроекту регулюються Конституцією України Законами України «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про відходи». У країнах ЄС прийнято низку правових актів, що стимулюють скорочення використання полімерних пакувальних пакетів довготривалого розкладу шляхом запровадження податків та повної заборони полімерних пакувальних пакетів довготривалого розкладу. Змін до інших законів не потребує.
5. Фінансово-економічне обґрунтування.

Реалізація цього акту не потребує додаткових фінансових витрат із державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акту.

Прийняття даного законопроекту сприятиме поліпшенню рівня охорони навколишнього природного середовища та стану благоустрою населених пунктів, зменшенню ризиків техногенних аварій, засмічення зелених та прибережних зон, водойм та морських акваторій, а також уникненню загибелі представників тваринного світу.
