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Ïåðåäìîâà

Çàðàç ïèòàííÿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå íàáóâàþòü âàæëèâîãî ïîë³òè÷-
íîãî çíà÷åííÿ. Ó ïîë³òèö³ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä åêîíîì³÷íî¿ äî åêîëîã³÷íî¿ ïàðàäèãìè
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè ç ïîë³òè÷íî¿ òî÷êè çîðó ³äåàëüíà ñîö³àëüíà ³ äåìîêðàòè÷íà
äåðæàâà ïîâèííà áóòè òàêîæ ³ ïðèðîäîçáåð³ãàþ÷îþ. Ïîä³¿ îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ (çàïî÷àò-
êóâàííÿ ïðîöåñó «Äîâê³ëëÿ äëÿ ªâðîïè» ó 1991 ð., Êîíôåðåíö³ÿ ç äîâê³ëëÿ ³ ðîçâèòêó â
Ð³î-äå-Æàíåéðî ó 1992 ð., ï³äïèñàííÿ íèçêè ïðèðîäîîõîðîííèõ êîíâåíö³é, Âñåñâ³òí³é
ñàìì³ò ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó â Éîãàííåñáóðç³ ó 2002 ð. òîùî) ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïèòàííÿ
äîâê³ëëÿ ç ðîçðÿäó íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ïåðåõîäÿòü ó ðàíã ïð³îðèòåò³â íàö³îíàëüíî¿ ³
ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè. Öå äàº ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñü, ùî ïåðøå ñòîë³òòÿ íîâîãî òèñÿ÷îë³òòÿ
ñòàíå ñòîë³òòÿì åêîëîã³¿. Òîìó ï³äãîòîâêà ³ ïðîâåäåííÿ â Êèºâ³ 5-¿ Âñåºâðîïåéñüêî¿ êîíôå-
ðåíö³¿ ì³í³ñòð³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà «Äîâê³ëëÿ äëÿ ªâðîïè» º ïîä³ºþ äó-
æå âàæëèâîþ ³ íàâ³òü ñèìâîë³÷íîþ äëÿ Óêðà¿íè. 

Âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ïîä³¿ óñâ³äîìèëè óêðà¿íñüê³ ãðîìàäñüê³ åêîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ùå
ó 2000 ð. çàïî÷àòêóâàëè ïðîâåäåííÿ ùîð³÷íèõ Âñåóêðà¿íñüêèõ êîíôåðåíö³é åêîëîã³÷íî¿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ â ÿêîñò³ îäíîãî ç ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ï³äãîòîâêè äî «Êèºâà–2003». Íåîáõ³äíî
çàçíà÷èòè, ùî â îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè ñòðóêòóðèçàö³¿ òà ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî åêîëîã³÷íîãî ðóõó, ïîâ'ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì ³ ä³ÿëüí³ñòþ Ãðîìàäñüêèõ
ðàä îðãàí³çàö³é ïðèðîäîîõîðîííîãî ñïðÿìóâàííÿ, ìåðåæ, àñîö³àö³é, êîàë³ö³é, ðîáî÷èõ ãðóï.
Âîíè çóìîâëåí³ ïðàãíåííÿì óêðà¿íñüêèõ åêîÍÓÎ óçãîäæóâàòè ñâî¿ ä³¿ äëÿ àêòèâíîãî ³ ðå-
çóëüòàòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ íàéñó÷àñí³øèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ äîñÿãíåíü â óêðà¿íñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³, ðîçóì³ííÿì íåîáõ³äíîñò³ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿
ïîë³òèêè. Ïðèêëàä ä³ÿëüíîñò³ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Ì³íåêîðåñóðñ³â — ºäèíîãî âèïàäêó
³ñíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — âêàçóº íà çíà÷íèé ïðî-
ãðåñ òàêîæ ó íàëàãîäæåíí³ ïàðèòåòíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ åêîÍÓÎ òà ì³í³ñòåðñòâîì, ñï³ëüíå áà-
æàííÿ çàáåçïå÷èòè á³ëüø ïðîçîðèé ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ. 

Îðãàí³çàö³éíèé êîì³òåò óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é ç ï³äãîòîâ-
êè äî «Êèºâà–2003» áóëî ñòâîðåíî â ñ³÷í³ 2002 ð. Äî éîãî ñêëàäó óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè
óñ³õ îá'ºäíàíü óêðà¿íñüêèõ åêîÍÓÎ. Âïåðøå â ³ñòîð³¿ ïðîöåñó «Äîâê³ëëÿ äëÿ ªâðîïè» íà-
ö³îíàëüí³ åêîëîã³÷í³ ÍÓÎ ñïðîìîãëèñÿ ñòâîðèòè ä³ºçäàòíó ñòðóêòóðó äëÿ ï³äãîòîâêè äî
Âñåºâðîïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ì³í³ñòð³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêà àêòèâíî ñï³âïðàöþ-
âàëà ÿê ç Íàö³îíàëüíèì îðãàí³çàö³éíèì êîì³òåòîì, òàê ³ ç ªâðîïåéñüêèì Åêî-Ôîðóìîì,
ÿêèé ìàº çíà÷íèé äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ êîíôåðåíö³é «Äîâê³ëëÿ äëÿ ªâðîïè».

Äîïîâ³äü «Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³» º ðåçóëüòàòîì íàïîëåã-
ëèâî¿ êîëåêòèâíî¿ ïðàö³ åêîëîã³÷íèõ ÍÓÎ Óêðà¿íè. Ùå â òðàâí³ 2002 ð. Îðãêîì³òåò çàòâåð-
äèâ ñòðóêòóðó äîïîâ³ä³. Áóëè ñòâîðåí³ ðîáî÷³ ãðóïè ³ âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äàëüí³ çà ï³äãîòîâ-
êó ðîçä³ë³â (ïðè öüîìó ðîáîòà íàä äîêóìåíòîì çä³éñíþâàëàñÿ íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ). Íà
III Âñåóêðà¿íñüê³é êîíôåðåíö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³ (29 ëèñòîïàäà — 1 ãðóäíÿ 2002 ð.)
ïðîåêò äîïîâ³ä³ áóëî ïðèéíÿòî çà îñíîâó.

Öÿ äîïîâ³äü º ñïðîáîþ ñòâîðåííÿ ïðåöåäåíòó ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîë³òè÷íîãî äîêóìåíòó. ²äåÿ ðîçðîáêè âëàñíîãî äîêóìåíòó ÍÓÎ ïîâ'ÿçàíà ç òèì, ùî äîñèòü
÷àñòî ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ïîë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿ â³ä³ãðàþòü ðîëü äåìîêðàòè÷íèõ «äåêîðàö³é», îñê³ëüêè ¿õ çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ ÷à-
ñòî íå âðàõîâóþòüñÿ. Â òàêîìó âèïàäêó âïëèâ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà ôîðìóâàííÿ
ïîë³òèêè íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ ìîæå âèÿâèòèñÿ íååôåêòèâíèì. Ðàçîì ç
òèì, êîæíà ç ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ìàº ö³ëêîì âèçíà÷åíó ïîçèö³þ ùîäî òèõ ïèòàíü îõî-
ðîíè äîâê³ëëÿ, ïî ÿêèõ âîíà ïðàöþº íå îäèí ð³ê. Ãðîìàäñüêèé ïîë³òè÷íèé äîêóìåíò äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ç³áðàòè âñ³ ö³ ïîçèö³¿, ñïðîáóâàòè ¿õ óçãîäèòè ³ ïðåäñòàâèòè ÿê ãðîìàäñüêó äóìêó,
îñê³ëüêè íå ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, à ñàìå ñàìîñò³éíî âèñëîâëåíà äóìêà ³ º ãðî-
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ìàäñüêîþ äóìêîþ. Ãðîìàäñüêèé äîêóìåíò äîçâîëÿº ïðåäñòàâíèêàì ãðîìàäñüêîñò³ âèêëàñòè
ñâîº áà÷åííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿, îö³íèòè äîáðå ÷è ïîãàíî ïðàöþº äåðæàâíèé àïàðàò, äîáðå ÷è
ïîãàíî âèêîíóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî, ùî ðîáèòüñÿ äëÿ ïîêðàùåííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ òîùî. Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ò³ëüêè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ çäàòí³ ïðîâåñòè íåçàëåæíó îö³íêó äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè. Çðîçóì³ëî, ùî òàêà îö³íêà ìîæå áóòè ñóá'ºêòèâíîþ, ³íêîëè òåíäåíö³éíîþ, ïîäåêó-
äè ïîâåðõîâîþ, àëå âîíà íå ìàº ïðàâà áóòè áàéäóæîþ. Íàâ³òü ãîñòðîêðèòè÷íà îö³íêà ³ñíóþ-
÷î¿ ñèòóàö³¿ ïîâèííà íàäèõàòè íà ä³¿, ìîá³ë³çóâàòè çóñèëëÿ íà âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿. Ò³ëüêè
òîä³ ìîæëèâèé ïîñòóï ³ ò³ëüêè òîä³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà..

Çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíà ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ îö³íî÷íèõ äîêóìåíò³â
ðîçøèðèòü ìåæ³ òàêèõ ïðàâ ëþäèíè, ÿê ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåêîíàíü ³ ¿õ â³ëüíå âèÿâëåí-
íÿ òà ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñîâ³ñò³, îñê³ëüêè òàê³ ïðàâà áóäóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ íå ñàì³
ïî ñîá³, à äëÿ êîíêðåòíî¿ ³ ñîö³àëüíî âàæëèâî¿ ìåòè — äëÿ îö³íêè ïîë³òèêè, çîêðåìà åêî-
ëîã³÷íî¿. Òîìó âàðòî ïîäóìàòè íàä ñòâîðåííÿì ïðàâîâèõ çàñàä äëÿ ãðîìàäñüêî¿ îö³íêè, ðîç-
øèðèâøè ìåæ³ Îðõóñüêî¿ êîíâåíö³¿ ùå îäíèì ³íñòðóìåíòîì — ãðîìàäñüêîþ îö³íêîþ åêî-
ëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Âïðîâàäæåííÿ òàêîãî ³íñòðóìåíòó â ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ åêîÍÓÎ äîç-
âîëèòü ðîçãëÿäàòè ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïîçèö³é åêîëîã³÷íî¿ åòèêè. Àëüäî Ëåîïîëüä,
áàòüêî åêîëîã³÷íî¿ åòèêè, çàçíà÷àâ: «Äëÿ áóäü-ÿêîãî âèäó åòè÷íèõ â³äíîñèí ³ñíóº îäèí ³ òîé
ñàìèé ìåõàí³çì: ãðîìàäñüêå ñõâàëåííÿ ïðàâèëüíèõ ä³é ³ ãðîìàäñüêå íåñõâàëåííÿ íåïðà-
âèëüíèõ ä³é. Çàãàëîì ³ â ö³ëîìó ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó âèáîð³ ï³äõîä³â ³ çàñîá³â». 

Óêðà¿íñüê³ ãðîìàäñüê³ åêîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿ îáðàëè ñâ³é çàñ³á ³ ãîëîâíó óâàãó ñêîíöåí-
òðóâàëè íà ïðîáëåìàõ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Ìîæëèâî, â äîêóìåíò³ íåäî-
ñòàòíüî ïîâíî âèñâ³òëåí³ ïîçèòèâí³ ðèñè ñó÷àñíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Àëå öå íå
îçíà÷àº, ùî åêîÍÓÎ íå ö³íóþòü çóñèëëÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, íå ìîæóòü ÷è íå áàæàþòü îö³íèòè ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, ùî
â³äáóëèñÿ â Óêðà¿í³ çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ. Öå îçíà÷àº, ùî åêîÍÓÎ çä³éñíèëè ñïðîáó ï³äãî-
òóâàòè äîêóìåíò, â ÿêîìó âîíè â³äîáðàçèëè ñâîº áà÷åííÿ íå ñòàíó äîâê³ëëÿ, à ñòàíó òîãî, ùî
ðîáèòüñÿ àáî íå ðîáèòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá ïîêðàùèòè öåé ñòàí. Öå ïîòð³áíî äëÿ òîãî, ùîá â
ìàéáóòíüîìó ðîçðîáëÿòè ³ ñï³ëüíî ç îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ ç Ì³íåêî-
ðåñóðñ³â, âïðîâàäæóâàòè, åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ïîäîëàííÿ ³ñíóþ÷èõ íåäîë³ê³â, çä³éñíþâàòè
åôåêòèâíó åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ äëÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Îðãàí³çàö³éíèé êîì³òåò ïîñò³éíî â³ä÷óâàâ ï³äòðèìêó ç áîêó
Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîãî Êîì³òåòó ç ï³äãîòîâêè òà
ïðîâåäåííÿ 5-¿ Âñåºâðîïåéñüêî¿ Êîíôåðåíö³¿ ì³í³ñòð³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà «Äîâê³ëëÿ
äëÿ ªâðîïè», Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äåïóòàò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ðåã³îíàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî öåíòðó ÐÅÖ-Êè¿â. Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè «Ïðî ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ 5-¿ Âñåºâðîïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ì³í³ñòð³â îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà «Äîâê³ëëÿ äëÿ ªâðîïè»» áóëî çàòâåðäæåíî ñêëàä Íàö³îíàëüíîãî îð-
ãàí³çàö³éíîãî êîì³òåòó, äî ÿêîãî óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè åêîÍÓÎ, à òàêîæ â³äçíà÷åíà íå-
îáõ³äí³ñòü ñïðèÿííÿ Îðãàí³çàö³éíîìó êîì³òåòó óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ åêîëîã³÷íèõ îð-
ãàí³çàö³é. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî çàòâåðäæåíî Ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ
5-¿ Âñåºâðîïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ì³í³ñòð³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà «Äîâê³ëëÿ äëÿ
ªâðîïè», â ÿê³é áóëè ïåðåäáà÷åí³ çàõîäè ùîäî ó÷àñò³ åêîëîã³÷íèõ ÍÓÎ ó ï³äãîòîâö³ òà ïðî-
âåäåí³ çàçíà÷åíî¿ Êîíôåðåíö³¿, â òîìó ÷èñë³ ï³äãîòîâêà ³ âèäàííÿ ö³º¿ äîïîâ³ä³. Â÷àñíîþ áóëà
³ äîïîìîãà ãîëëàíäñüêî¿ íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿ Milieukontakt Oost Europa.

Ùèðà ïîäÿêà óñ³ì çà ï³äòðèìêó. 

Ãåííàä³é Ìàðóøåâñüêèé 
Ãîëîâà Îðãêîì³òåòó óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é

Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
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Ðîçä³ë 1

Åêîëîã³÷íà ïîëiòèêà ³ çàêîíîäàâñòâî

Óïîðÿäíèê: Ìèêîëà Êîðîáêî (Óêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà àñîö³àö³ÿ «Çåëåíèé ñâ³ò»)

Ó öüîìó ðîçä³ë³ âèêîðèñòàí³ ìàòåð³àëè ³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ íàäàëè: 
Ñâ³òëàíà Áºëÿºâà (×åðêàñüêà îáëàñíà îðãàí³çàö³ÿ Âñåóêðà¿íñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ Ë³ãè), 
²ðèíà Áóòîð³íà (Êîîðäèíàö³éíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð «Ñòðàòåã³ÿ», ì. Ìàð³óïîëü, Äîíåöüêà îáë.), 
Áîðèñ Âàñèëüê³âñüêèé (ÅêîÏðàâî-Êè¿â), 
Ìèêîëà Â³òüêî («Çåëåíèé ñâ³ò», ì. Ìàðãàíåöü, Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáë.), 
Ë³ä³ÿ Ãîöóë («Åêî-ïëàé», ì. ßðåì÷à, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà îáë.), 
Âàëåð³é Äåíùèê (Ëóãàíñüêà îáëàñíà åêîëîã³÷íà îðãàí³çàö³ÿ «Çåëåíèé ñâ³ò»), 
ªâãåí³ÿ Äåðêà÷ (Çàêàðïàòñüêà îáëàñíà îðãàí³çàö³ÿ «Çåëåíèé ñâ³ò»), 
Îëåã Äåðêà÷ (Ìèêîëà¿âñüêà ô³ë³ÿ Íàö³îíàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî öåíòðó Óêðà¿íè), 
²âàí Çàºöü (Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè), 
Ëþáîâ Ç³í÷åíêî («Çåëåíèé ñâ³ò», ì. Äóáíî, Ð³âíåíñüêà îáë.), 
Â. Êîâàëåâñüêèé (Àñîö³àö³ÿ ïîðÿòóíêó ×îðíîãî ìîðÿ, ì. Ìàð³óïîëü, Äîíåöüêà îáë.), 
À. Êîâàëü÷óê («ÌÀÌÀ–86», Ôåîäîñ³ÿ), 
Ìèêîëà Ìàëþòà (Îäåñüêà ì³ñüêà îðãàí³çàö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ àñîö³àö³¿ «Çåëåíèé ñâ³ò»), 
²ãîð Ìåëåíêî (Âîëèíñüêà îáëàñíà îðãàí³çàö³ÿ «×èñòå äîâê³ëëÿ»), 
Þð³é Ìóðàâëüîâ (Êè¿âñüêà áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ «Ôóíäàö³ÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà»), 
Ìèõàéëî Îñòàïåöü (Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî îõîðîíè ïðèðîäè, ì. Ñàìá³ð, Ëüâ³âñüêà îáë.),
Àëëà Ïëåñêà÷ (×åðêàñüêà îáëàñíà îðãàí³çàö³ÿ «Çåëåíèé ñâ³ò»), 
Þð³é Ðîìàíîâ (Îäåñüêà îáëàñíà ñï³ëêà íàóêîâèõ òà ³íæåíåðíèõ îá’ºäíàíü), 
Îëåêñàíäð Ðóäèê («Òîâàðèñòâî ãåîåêîëîã³â», ì. Ñ³ìôåðîïîëü), 
Ãàëèíà Ñàëàìàõà («Çåëåíèé ñâ³ò», ì. Îëåêñàíäð³ÿ, Ê³ðîâîãðàäñüêà îáë.), 
Â’ÿ÷åñëàâ Ñàíäóë («Çåëåíèé ñâ³ò», ì. Í³êîïîëü, Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáë.), 
Îëåêñàíäð Ñòåïàíåíêî (ÅÃÎ «Çåëåíèé ñâ³ò», ì. ×îðòê³â, Òåðíîï³ëüñüêà îáë.), 
Ñåðã³é Òàðàùóê (Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè, Êè¿â), 
Îëåã Òèòàðåíêî (Ñóìñüêà îáëàñíà îðãàí³çàö³ÿ Óêðà¿íñüêîãî òîâàðèñòâà îõîðîíè ïðèðîäè), 
Îëåêñàíäðà Òîëñòèõ (Ìèêîëà¿âñüêà îáëàñíà àñîö³àö³ÿ «Çåëåíèé ñâ³ò»). 
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1.1. Çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè

1. Ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ðîêó, ïðèðîäîîõîðîííà ïîë³òèêà Óêðà¿íè çàçíàëà çíà÷íèõ çì³í
âíàñë³äîê ñòâîðåííÿ íîâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çì³íè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
³, ïåâíîþ ì³ðîþ, çðîñëî¿ óâàãè ãðîìàäñüêîñò³ ³ âëàäè äî ïðîáëåì äîâê³ëëÿ. Ïðîãîëîøåí-
íÿ êóðñó íà ðèíêîâ³ ðåôîðìè òà äåìîêðàòèçàö³þ, à òàêîæ òèñê ç áîêó ì³æíàðîäíîãî
ñï³âòîâàðèñòâà çìóñèëè óêðà¿íñüêó âëàäó äîêëàñòè çíà÷íèõ çóñèëü äî ïðîöåñó óäîñêî-
íàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ÷è ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â ó ïðèðîäîîõîðîíí³é
ãàëóç³. Áóëè ðîçðîáëåí³ ÷è ïîíîâëåí³ ðàìêîâ³ ïðèðîäîîõîðîíí³ çàêîíè, çàêîíè ïðî êîì-
ïîíåíòè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ³íø³ â³äïîâ³äí³ àêòè, ì³æäåðæàâí³, äåðæàâí³, ãà-
ëóçåâ³, ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ÿê³ âèçíà÷èëè çàãàëüí³ ïðèí-
öèïè ³ ñòâîðèëè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñèñòåìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

2. Îäíàê, åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà ³ çàêîíîäàâ÷à ñèñòåìà â áàãàòüîõ âèïàäêàõ áóäóâàëèñÿ ³
áóäóþòüñÿ íà ñòàðèõ ïðèíöèïàõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ àìá³ö³éíèìè ³ íàé÷àñò³øå íåðå-
àë³ñòè÷íèìè ö³ëÿìè, â³äñóòí³ñòþ åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè, ìåòîä³â ¿õ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ â³äñóòí³ñòþ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â. Ïðè ðîçðîáö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ (êîìàíäíî-êîíòðîëüíèõ) òà åêîíîì³÷íèõ
³íñòðóìåíò³â íå âðàõîâóþòüñÿ í³ ¿õíÿ åêîëîã³÷íà åôåêòèâí³ñòü, í³ âèòðàòè íà
àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ³ äîòðèìàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ âèìîã. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí
äåêëàðàòèâíîñò³ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì òà íåä³ºçäàòíîñò³ çàêîí³â º äåô³öèò ïîë³òè÷íî¿
âîë³ ó âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè.

3. Â Óêðà¿í³ çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ ïðèéíÿò³ äåêëàðàòèâí³ ³ ÷àñòî ñóïåðå÷ëèâ³ çàêîíè
òà ï³äçàêîíí³ àêòè, â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå çàáåçïå÷åí³ ïðÿìèìè ïðàâîâèìè ñàíêö³ÿìè.
Ñèñòåìà ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ ñïèðàºòüñÿ íà âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü ï³äçàêîííèõ àêò³â
(«âòîðèííå» çàêîíîäàâñòâî) — óêàç³â, ïîñòàíîâ, ³íñòðóêö³é, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðîçïîðÿä-
æåíü, ð³øåíü òîùî. Ðîçðîáêà òàêèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â ïðîõîäèòü ùå ïîâ³ëüí³øå ³ íå-
ïîñë³äîâí³øå, í³æ ïðèéíÿòòÿ îñíîâíèõ çàêîí³â. ×èñëåíí³ ³íñòðóêö³¿, ïîñòàíîâè ³ äèðåê-
òèâè, âèäàí³ ì³í³ñòåðñòâàìè ³ êîì³òåòàìè, à òàêîæ ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ïî-
ñâîºìó êîíêðåòèçóþòü ïîëîæåííÿ îñíîâíèõ çàêîí³â ³ ñëóãóþòü êåð³âíèìè äîêóìåíòàìè
äëÿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³â. Öÿ ãðîì³çäêà áþðîêðàòè÷íà ñè-
ñòåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ äóáëþâàííÿì ³ íå÷³òêèì ðîçïîä³ëîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ïðè-
ðîäîîõîðîííèìè îðãàíàìè íàö³îíàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, à òàêîæ ³íøè-
ìè ãàëóçåâèìè â³äîìñòâàìè.

4. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïîëîæåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà íå ì³ñòÿòü ïðÿ-
ìèõ ïîñèëàíü íà ³íø³ çàêîíè (àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ, êðèì³íàëüíèé êîäåêñ òîùî),
ÿê³ âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äí³ ñàíêö³¿ ùîäî ïîðóøíèê³â, òèì ñàìèì çàëèøàþ÷è âåëèêó ñâî-
áîäó ä³é ì³ñöåâèì êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèì îðãàíàì. Íàïðèêëàä, ïðè âèð³øåíí³ êîí-
êðåòíèõ ïðîáëåì çàêîíè «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä» ³ «Ïðî òóðèçì» íå äîïîâ-
íþþòü îäèí îäíîãî, à íàâïàêè, — ñòâîðþþòü áàãàòî ïðîáëåì ³ íåïîðîçóì³íü, êîëè
éäåòüñÿ ïðî ðåãëàìåíòóâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çáåðåæåííÿ
äîâê³ëëÿ íà ïðèðîäîîõîðîííèõ òåðèòîð³ÿõ. Íåðåàë³ñòè÷í³ñòü âèìîã, çàêð³ïëåíèõ ó çà-
êîíàõ, ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. 
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5. Ïðèêëàäîì íåãàòèâíî¿ ðîë³ «âòîðèííîãî» çàêîíîäàâñòâà ìîæå ñëóãóâàòè ñèòóàö³ÿ ç
òèì÷àñîâèì ïîãîäæåííÿì âèêèä³â ³ ñêèä³â (ÒÏÂ, ÒÏÑ). ÒÏÂ ³ ÒÏÑ — ê³ëüê³ñòü çà-
áðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, ùî âèêèäàþòüñÿ àáî ñêèäàþòüñÿ â íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ç îê-
ðåìîãî äæåðåëà çàáðóäíåííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ íà
â³äïîâ³äíèé òåðì³í — äî äîñÿãíåííÿ ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ âèêèä³â ³ ñêèä³â. Öå îäíà ç
«ëàç³âîê» äëÿ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá íå âñòàíîâëþâàòè î÷èñí³
ñïîðóäè òà îáëàäíàííÿ, à «õîäèòè» ïî êàá³íåòàõ ³ âèïðîøóâàòè äëÿ ñåáå ÒÏÂ, ÒÏÑ,
à òàêîæ ïðîäîâæóâàòè ¿õ íà òðèâàëèé ÷àñ. 

6. Îäíèì ç ïðèêëàä³â íåïîñë³äîâíî¿ òà íåðàö³îíàëüíî¿ íîðìàòèâíî¿ òâîð÷îñò³ º Ïîñòà-
íîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 905 â³ä 01.07.2002 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïî-
ðÿäêó âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà», çã³äíî ç ÿêîþ â³äì³íåíî âèìîãó ùîäî ïîãîäæåííÿ ðîçðàõóíê³â çáîðó çà çà-
áðóäíåííÿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Ì³íåêîðåñóðñ³â. Âíàñë³äîê öüîãî åêî³íñïåêòîðè
íà ì³ñöÿõ, ÿê³ á³ëüø-ìåíø ðåàëüíî îö³íþþòü ìàñøòàáè ïðîäóêîâàíèõ ï³äïðèºìñòâàìè
çàáðóäíåíü, âèÿâèëèñü ïðàêòè÷íî óñóíóòèìè â³ä ïðîöåäóðè ñêëàäàííÿ òà óçãîäæåííÿ
çâ³ò³â. Ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ íå â çìîç³ ïåðåâ³ðèòè îá’ºêòèâí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùî íà-
âîäèòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè â çâ³òàõ. Òàêå íîâîââåäåííÿ â³äðàçó ïðèçâåëî äî çìåíøåííÿ
îáñÿã³â íàäõîäæåíü çáîðó çà çàáðóäíåííÿ, ùî ñêëàäàþòü îñíîâíó ÷àñòêó ì³ñöåâèõ
ôîíä³â îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

7. ²ñíóþ÷³ â Óêðà¿í³ çàêîíè ³ ï³äçàêîíí³ àêòè â ïðèðîäîîõîðîíí³é ãàëóç³ ïåðåäáà÷àþòü
çàñòîñóâàííÿ äîñèòü øèðîêîãî íàáîðó ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿
ïîë³òèêè — åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, êàäðîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ. Îäíàê, ïðàêòè÷íî âñ³
ö³ ³íñòðóìåíòè íååôåêòèâí³. Ôîðìàëüíå ñòàâëåííÿ äî ïðèðîäîîõîðîííèõ çàêîí³â ç áî-
êó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íôîðìàö³éíà íåïðîçîð³ñòü, íååôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ
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Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà åêîëîã³÷í³ çëî÷èíè

Çã³äíî ç íîâèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî íå íàáàãàòî çðîñëà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà åêîëîã³÷í³ çëî÷èíè. Íàïðèêëàä, ñòàòòÿ 239 «Çàáðóäíåííÿ àáî ïñóâàííÿ çå-
ìåëü» âèçíà÷àº, ùî: 

• çàáðóäíåííÿ àáî ïñóâàííÿ çåìåëü ðå÷îâèíàìè, â³äõîäàìè òà ³íøèìè ìàòåð³àëàìè, øê³äëè-
âèìè äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäåé àáî äîâê³ëëÿ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë, ÿê-
ùî öå ñòâîðèëî íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäåé ÷è äîâê³ëëÿ, êàðàþòüñÿ øòðàôîì äî
200 íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³
ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî 3 ðîê³â àáî áåç òàêîãî; 

• ò³ ñàì³ ä³ÿííÿ, ùî ñïðè÷èíèëè çàãèáåëü ëþäåé, ¿õ ìàñîâå çàõâîðþâàííÿ àáî ³íø³ òÿæê³
íàñë³äêè, êàðàþòüñÿ îáìåæåííÿì âîë³ â³ä 2 äî 5 ðîê³â àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà òîé ñàìèé
ñòðîê, ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñü ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà
ñòðîê äî 3 ðîê³â àáî áåç òàêîãî.

Ïî-ïåðøå, íà äàíèé ÷àñ 200 íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ñêëàäàþòü 3400
ãðí. Çâè÷àéíî, çà òàê³ ãðîø³ íåìàº í³ÿêî¿ ìîæëèâîñò³ â³äíîâèòè çàáðóäíåí³ ÷è ç³ïñîâàí³ çåìë³,
ðîäþ÷³ñòü ÿêèõ çà ðàõóíîê íàêîïè÷åííÿ ãóìóñó ôîðìóºòüñÿ ïðîòÿãîì ñîòåíü òèñÿ÷ ðîê³â. Ïî-
äðóãå, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì çà âáèâñòâî ëþäèíè êàðàþòü á³ëüøèìè ñòðîêàìè.
À â äàíîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî âèíóâàòö³â çàãèáåë³ ÷è çàõâîðþâàííÿ íåîáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ ëþ-
äåé â³ä îòðóºííÿ íåÿê³ñíèìè ïðîäóêòàìè ÷è â³ä íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà.



ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³â, íåïðîäóìàíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà çàâàæàþòü äîñÿãíåííþ
çíà÷íîãî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ. 

8. Âñóïåðå÷ íîðìàì Îðõóñüêî¿ êîíâåíö³¿ òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» íèçêà
äåðæàâíèõ ïðîãðàì çàëèøàºòüñÿ çàêðèòîþ äëÿ îçíàéîìëåííÿ. Íàïðèêëàä, áàçîâèé äî-
êóìåíò, ùî âèçíà÷àº åíåðãåòè÷íó ñòðàòåã³þ äåðæàâè — «Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ðîçâèò-
êó åíåðãåòèêè Óêðà¿íè äî 2010 ðîêó», ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî â 1996 ð., äîñ³ ïåðåáóâàº ï³ä
ãðèôîì «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ». Â³äîìèìè º ôàêòè óòàºìíè÷åíîãî çàêîíîòâî-
ðåííÿ çà äîðó÷åííÿìè ãëàâè äåðæàâè. Òàê, òàºìíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Êðèìñüêèé ïðèðîäíèé çàïîâ³äíèê ïåðåï³äïîðÿäêîâàíî â³ä Äåðæêîìë³ñãîñïó Óêðà¿íè
Óïðàâë³ííþ ñïðàâàìè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

9. Åêîëîã³÷í³ ÷èííèêè íå âðàõîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè á³ëüøîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â òà ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Öå â³äîáðàæàº íèçüêèé ð³âåíü ðîçóì³ííÿ çàêîíîäàâöÿìè êîíöåï-
òóàëüíèõ ïðèíöèï³â òà íàñóùíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî çáàëàíñîâàíîãî ðîç-
âèòêó. Íàïðèêëàä, Òåðíîï³ëüñüêîþ îáëàñíîþ ðàäîþ áóëî óõâàëåíî «Ïðîãðàìó ðîçâèò-
êó àâòîòðàíñïîðòó íà 2003–2007 ðîêè». Ïðîãðàìà æîäíèì ñëîâîì íå òîðêàºòüñÿ åêî-
ëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôóíêö³îíóâàííÿì àâòîòðàíñïîðòó òà ñòàëèì ðîçâèòêîì
éîãî ³íôðàñòðóêòóðè. Ï³ä Ïðîãðàìó íå ðîçðîáëåíî ïëàíó ä³é, íå çàáåçïå÷åíî ïðîçîðî-
ãî ³ êîíòðîëüîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â (49 ìëí. ãðí.).

1.2. Ãîëîâí³ äåðæàâí³ äîêóìåíòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó

10. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ñôîðìóëüîâàí³ â «Îñíîâíèõ
íàïðÿìàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè» (íàäàë³ «Îñíîâí³ íàïðÿìè»). Öåé
äîêóìåíò çàòâåðäæåíî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 5 áåðåçíÿ 1998 ð.
¹ 188.98–ÂÐ. «Îñíîâí³ íàïðÿìè», ùî ðîçðîáëÿëèñÿ áëèçüêî 5 ðîê³â, çàçíàëè ñåðéîç-
íî¿ êðèòèêè ÿê íà ñòàä³¿ ðîçðîáêè òà îô³ö³éíîãî çàòâåðäæåííÿ äîêóìåíòó, òàê ³ íà ñòàä³¿
éîãî ðåàë³çàö³¿. Ó äîêóìåíò³ â³äñóòí³ ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïð³îðèòåòè, äóæå çàãàëüíî âèêëà-
äåíî ãðàô³ê ¿õ âïðîâàäæåííÿ, íå âèçíà÷åíî äæåðåë òà îáñÿã³â íåîáõ³äíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ. Íå âèçíà÷åíî ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè, ÿêèõ íåîáõ³äíî äîñÿãòè, ìåõàí³çìè ñï³âïðàö³ äåð-
æàâíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðîìèñëîâîãî ñåêòîðó, åêîëîã³÷íèõ ÍÓÎ òîùî.
Ó äîêóìåíòi îáiéäåíà çãàäêà ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè ïðèéíÿòè Ïðîãðàìó äié ç ïî-
äàëüøîãî âïðîâàäæåííÿ «Ïîðÿäêó äåííîãî íà ÕÕI ñòîëiòòÿ» ÿê iíñòðóìåíòó äëÿ äîñÿã-
íåííÿ âiä÷óòíîãî ïðîãðåñó çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öåé äîêóìåíò ðîçðîáëÿâñÿ
áåç îáãîâîðåííÿ éîãî ç óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè. ªäèíèì íàáóòêîì ñòàëà ëèøå
íàÿâí³ñòü äîêóìåíòó òàêîãî ðîäó. 

11. Öiëêîì ëîãi÷íèìè º íåâòiøíi ðåçóëüòàòè ðåàëiçàöi¿ «Îñíîâíèõ íàïðÿìiâ» çà ïiäñóì-
êàìè ïåðøîãî åòàïó (1997–2000 ðîêè), ÿêèì ïåðåäáà÷åíî «çàâåðøèòè i ðåàëiçóâàòè
íåâiäêëàäíi çàõîäè ùîäî îáìåæåííÿ øêiäëèâîãî âïëèâó íà äîâêiëëÿ íàéáiëüø íåáåç-
ïå÷íèõ äæåðåë çàáðóäíåííÿ». Î÷iêóâàíà íà äðóãîìó åòàïi (ïðîòÿãîì 10–15 ðîêiâ, ïî-
÷èíàþ÷è ç 1998 ð.) åôåêòèâíà ðåàëiçàöiÿ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì, îðiºíòîâàíèõ íà äîñÿã-
íåííÿ áàëàíñó ìiæ ðiâíÿìè øêiäëèâîãî âïëèâó íà äîâêiëëÿ i éîãî çäàòíiñòþ äî âiäíîâ-
ëåííÿ, çà âñiìà îçíàêàìè íå ðîçïî÷àëàñÿ. 
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12. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ íàä-
çâè÷àéíî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóëè Íàö³îíàëüí³ Ïëàíè ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà (ÍÏÄÎÍÑ). Ö³ ïëàíè â³ä³ãðàþòü ðîëü êàòàë³çàòîðà äëÿ ö³ëåñïðÿìîâà-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ
ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ Íàö³îíàëüíèõ ÏÄÎÍÑ ñïîíóêàëî äî ðîçðîáêè ðåã³îíàëüíèõ
òà ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ ïëàí³â ä³é, ùî â ñâîþ ÷åðãó ï³äâèùèëî ð³âåíü ³ ÿê³ñòü åêî-
ëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Â êðà¿íàõ, ÿê³ âæå ìàëè åêîëîã³÷í³ ñòðàòåã³¿, ñõâàëåí³ íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ÍÏÄÎÍÑ ñòàëè ³íñòðóìåíòàìè ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ñòðàòåã³é. 

13. «Îñíîâí³ íàïðÿìè» ³íêîëè ñïðèéìàþòü ÿê óêðà¿íñüêèé ÍÏÄÎÍÑ. Îäíàê, äàíèé
äîêóìåíò áóâ ï³äãîòîâëåíèé áåç óðàõóâàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ï³äãîòîâêè òà ðå-
àë³çàö³¿ ÍÏÄÎÍÑ, çàçíà÷åíèõ ó «Ïðîãðàì³ ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
äëÿ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè». Â íüîìó òàêîæ â³äñóòí³ òèïîâ³ ðèñè óñï³øíèõ
ÍÏÄÎÍÑ, à ñàìå: ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïð³îðèòåòè, ö³ë³, ãðàô³ê âïðîâàäæåííÿ, äæåðåëà òà
îáñÿãè íåîáõ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ìåõàí³çìè ñï³âïðàö³ äåðæàâíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ïðîìèñëîâîãî ñåêòîðó, åêîëîã³÷íèõ ÍÓÎ òîùî. Òîìó çàçíà÷åíèé äîêóìåíò íå
ìîæíà ââàæàòè ïîâíîö³ííèì ÍÏÄÎÍÑ.

14. Â «Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ» çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ãàëóç³ äîâê³ëëÿ ðå-
àë³çóºòüñÿ ÷åðåç îêðåì³ ì³æäåðæàâí³, äåðæàâí³, ãàëóçåâ³, ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ ïðîãðà-
ìè, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âò³ëåííÿ âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â. Òàêèì ÷èíîì, åêîëîã³÷í³
ïðîãðàìè âèçíà÷åíî ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.
Êîæíà òàêà ïðîãðàìà ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïðîáëåìè ³ ïå-
ðåäáà÷àº îêðåì³ çàõîäè ç âèð³øåííÿ ò³ëüêè ö³º¿ ïðîáëåìè. ßê ïðàâèëî, òàê³ ïðîãðàìè
íå ïîâ’ÿçàí³ ç ³íøèìè àíàëîã³÷íèìè ïðîãðàìàìè. Çàòâåðäæåí³ äåðæàâí³ åêîëîã³÷í³ ïðî-
ãðàìè íå âðàõîâóþòü ãåîãðàô³÷í³ îñîáëèâîñò³ ì³ñöü, äå âîíè ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñü.
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Äåðæàâí³ åêîëîã³÷í³ ïðîãðàìè Óêðà¿íè

Â Óêðà¿í³ ïðèéíÿò³ äåðæàâí³ åêîëîã³÷í³ ïðîãðàìè, ñåðåä íèõ:

• Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà åêîëîã³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ Äí³ïðà òà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè; 

• Êë³ìàòè÷íà ïðîãðàìà Óêðà¿íè; 

• Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó ïðèðîäîîõîðîííèõ òåðèòîð³é; 

• Äåðæàâíà ïðîãðàìà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ ñèñòåìè ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèõ ñïîñ-
òåðåæåíü òà áàçîâî¿ ìåðåæ³ ñïîñòåðåæåíü çà çàáðóäíåííÿì íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà; 

• Ïðîãðàìà âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ íà ïåð³îä äî 2005 ðîêó;

• Ïðîãðàìà ïðèïèíåííÿ â Óêðà¿í³ âèðîáíèöòâà òà âèêîðèñòàííÿ îçîíðóéíóþ÷èõ ðå÷îâèí;

• Ïðîãðàìà ïîåòàïíîãî ïðèïèíåííÿ âèêîðèñòàííÿ åòèëîâàíîãî áåíçèíó â Óêðà¿í³;

• Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïåðåðîáêè ðàä³àö³éíèõ â³äõîä³â;

• Êîíöåïö³ÿ ï³äòðèìêè á³îðîçìà¿òòÿ â Óêðà¿í³; 

• Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà ïîâîäæåííÿ ç òîêñè÷íèìè â³äõîäàìè; 

• Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³; 

• Äåðæàâíà ïðîãðàìà îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ Àçîâñüêîãî òà ×îðíîãî ìîð³â.



15. Åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì, ÿê ³ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè
â ö³ëîìó, áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ðÿäîê ïðèðîäîîõîðîííèõ
âèòðàò ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ ùîð³÷íî çàéìàº îäíå ç íàéñêðîìí³øèõ ì³ñöü ñåðåä ³íøèõ
âèòðàò ³ íå éäå í³ â ÿêå ïîð³âíÿííÿ ç áþäæåòíèìè âèòðàòàìè íà ïîä³áí³ ö³ë³ ³íøèõ
êðà¿í. Åêîëîã³÷í³ ïðîãðàìè ô³íàíñóþòüñÿ çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì. Äî òîãî æ âîíè
ïåðåäáà÷àþòü á³ëüøå çàõîä³â, í³æ ìîæå áóòè ïðîô³íàíñîâàíî. Òîìó ôàêòè÷íèé ð³âåíü
âèêîíàííÿ ïðîãðàì º íèçüêèì. Êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ç³áðàí³ íà â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ äîâê³ëëþ, íå ìàþòü ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, âèòðà÷àþòüñÿ äîâ³ëüíî ³
íå êîìïåíñóþòü çàïîä³ÿíî¿ øêîäè.

16. Âiäïîâiäíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ
íàöiîíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000–2015 ðîêè» ïðîòÿãîì äâîõ ðîêiâ ìàëî
áóòè ñòâîðåíî 4 íîâèõ íàöiîíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðêà òà 2 áiîñôåðíèõ çàïîâiäíèêà.
Çàêií÷èëèñÿ âñòàíîâëåíi òåðìiíè, à âiäïîâiäíèõ ðiøåíü íåìàº. Òàêà æ ñèòóàöiÿ ñêëàëàñÿ
ç âèêîíàííÿì iíøèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, çîêðåìà «Íàöiîíàëüíî¿ ïðîãðàìè åêîëîãi÷íîãî
îçäîðîâëåííÿ áàñåéíó Äíiïðà», «Íàöiîíàëüíî¿ ïðîãðàìè îõîðîíè çåìåëü» òà «Ïðîãðàìè
ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó çàïîâiäíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿íi», ç áàãàòüìà iíøèìè ïðîãðàìàìè.

17. Â Óêðà¿í³ â áàãàòüîõ ðåã³îíàõ ì³ñöåâ³ åêîëîã³÷í³ ïëàíè ä³é â³äñóòí³. Òàì, äå òàê³
ïëàíè º, âîíè çä³éñíþþòüñÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ íååôåêòèâíî, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç
â³äñóòí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ¿õ ðåàë³çàö³þ. Íàïðèêëàä, ó 1998 ð. áóëà ïðèéíÿòà
«Ïðîãðàìà îõîðîíè òà îçäîðîâëåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ì. Ìàð³óïîëÿ», ðîçðà-
õîâàíà íà 15 ðîê³â. Äî íå¿ âêëþ÷åíî áàãàòî ïóíêò³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ îçäîðîâèëà á
äîâê³ëëÿ ì³ñòà. Îäíàê, âèêîíàííÿ öèõ ïóíêò³â áóëî â³äíåñåíî íà ï³çí³øèé ïåð³îä
ó çâ’ÿçêó ç îáìåæåí³ñòþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Àëå ÷è ç’ÿâëÿòüñÿ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè
ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó? Â³äïîâ³äü çàëåæèòü, â ïåðøó ÷åðãó, â³ä ñòàá³ëüíîñò³ ðî-
áîòè ìåòàëóðã³éíèõ ï³äïðèºìñòâ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ³ ñòâîðþº åêîëîã³÷í³
ïðîáëåìè. Ö³ ï³äïðèºìñòâà ìàþòü ô³íàíñóâàòè ðåàë³çàö³þ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. Ïðîòå, íà ñüîãîäí³ ó íèõ íå âèñòà÷àº êîøò³â íàâ³òü íà
âèð³øåííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ ïåðøî÷åðãîâèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì.

1.3. Ñòàí äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

18. Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ãðîìàäÿí ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà óâàãà,
ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ðîçä³ë ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Ïðàâà, âîë³, îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà». Ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî çàêîíó â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíèì ïðèíöèïàì ³ íîð-
ìàì. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ âèñíîâêàìè ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â. Îäíàê, íà ñüîãîäí³
â³äñóòí³é ä³þ÷èé ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, îñîáëèâî åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿ-
íèíà Óêðà¿íè. Åêîëîã³÷í³ ïðàâà ïåðåáóâàþòü ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ñîö³àëüíèìè
ïðàâàìè. Íèçüêèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ïîçíà÷àºòüñÿ íà ñòàí³ çàáåçïå-
÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ ñòàí³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

19. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïðàâî ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ³ íà â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó, çàïîä³ÿíîãî ïîðóøåííÿì ¿õí³õ
ïðàâ. Àëå ïîçîâè ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ³ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ æèòòþ, çäî-
ðîâ’þ, ìàéíó ãðîìàäÿí âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, íå ñòàëè íîð-
ìîþ æèòòÿ. 
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20. Íîâ³ çàêîíè «Ïðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî ³ ïîëþâàííÿ» ³ «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò»
ïîðóøóþòü âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïåðåâîäÿòü ñâ³ò äèêèõ òâàðèí ³ç âñå-
íàðîäíî¿ âëàñíîñò³ (ñò. 13) ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü øëÿõîì ââåäåííÿ ïîíÿòòÿ
«íàï³ââ³ëüíå óòðèìàííÿ». Ö³ äâà çàêîíè çíàõîäÿòüñÿ (îñîáëèâî ðàçîì ³ç ï³äçàêîííèìè
àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü ïîëþâàííÿ) ó ïðîòèð³÷÷³ ³ç ñò. 9 ³ 18 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè íå â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ì³æíàðîäíîìó ïðàâó â ãàëóç³ çáåðåæåí-
íÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ (Áåðíñüêà êîíâåíö³ÿ, Êîíâåíö³ÿ ïðî á³îëîã³÷íå ð³çíîìàí³òòÿ»,
Ñ²ÒÅÑ). Îäíàê, íàé÷àñò³øå ïîðóøóþòüñÿ ÷àñòèíà ïåðøà ñò. 8 ³ ÷àñòèíà äðóãà ñò. 19
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Éäåòüñÿ ïðî íåâèêîíàííÿ çàêîí³â, ðîçïîâñþäæåíó ïðàêòèêó ïðî-
òèçàêîííèõ ä³é äåðæàâíî¿ âëàäè, óñ³õ ñêëàäîâèõ ñóñï³ëüñòâà. 

21. Â êâ³òí³ 2000 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âíåñëà çì³íè äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îõî-
ðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» òà «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó». Â íîâèõ
ðåäàêö³ÿõ äîêóìåíò³â áóëè âèêëþ÷åí³ ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ
äîñë³äæåíü âïëèâó îá’ºêòó åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè íà çäîðîâ’ÿ ëþäåé. Öå º ïîðóøåííÿì
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 22 ÿêî¿ âêàçóº, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ÿê³ áóëè ïåðåä-
áà÷åí³ Çàêîíàìè Óêðà¿íè äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿, íå ìîæóòü áóòè çâóæåí³ ïðè ïðèé-
íÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â. Îòæå Âåðõîâíà Ðàäà íå ìàëà
ïðàâà âèêëþ÷àòè ïîëîæåííÿ ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ùîäî ìîæëèâî-
ãî âïëèâó îá’ºêòà íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ³ç çàêîí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Íà æàëü, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº ³ íå äàº ïðàâà ¿¿
ãðîìàäÿíàì îñêàðæóâàòè íåêîíñòèòóö³éí³ ä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ç òàêèì ïîäàííÿì äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó ìîæóòü çâåðíóòèñÿ ëèøå íå ìåíøå 45 äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

22. Ïîðóøóºòüñÿ ïðàâî ëþäèíè íà ÷èñòå äîâê³ëëÿ, âèçíà÷åíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.
Çóñòð³÷àþòüñÿ ÷èñëåíí³ âèïàäêè áóäiâíèöòâà îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â ç ïîðó-
øåííÿì âèìîã åêîëîãi÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Äî öüîãî ÷àñó çàêîíîì íå âðåãóëüîâàíà ïðî-
öåäóðà óðàõóâàííÿ ðåçóëüòàòiâ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, íå óçàêîíåíî ìåõàíiçì âiäøêîäó-
âàííÿ øêîäè, çàïîäiÿíî¿ çäîðîâ’þ òà ìàéíó ãðîìàäÿí òîùî. 

23. Âèðîáíè÷èé òðàâìàòèçì, îñîáëèâî ó âóã³ëüí³é ãàëóç³, ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷í³ ïðîðà-
õóíêè ÿê âèêîíàâ÷èõ, òàê ³ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè ó çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäÿí Óê-
ðà¿íè îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ — ïðàâîì ëþäèíè íà æèòòÿ.
Â ä³ÿëüíîñò³ âèùåçàçíà÷åíèõ îðãàí³â ïåðåâàæàþòü ³íòåðåñè â³äîìñòâ. Â³äñóòí³ çàêîíè,
ÿê³ çàáåçïå÷èëè á ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ôóíêö³îíóâàííÿ ôîíä³â
ñîö³àëüíèõ ³í³ö³àòèâ òà ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

1.4. Ñòàí äîòðèìàííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà

24. Ïðàêòè÷íî ó âñiõ ñôåðàõ ñóñïiëüíî¿ äiÿëüíîñòi ïðèðîäîîõîðîííå çàêîíîäàâñòâî ïî-
ðóøóºòüñÿ. Íà âñiõ îáãîâîðåííÿõ çà ó÷àñòþ åêîëîãi÷íî¿ ãðîìàäñüêîñòi éäå ìîâà ïðî ìà-
ñîâi ïîðóøåííÿ åêîëîãi÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, âèíóâàòöÿìè ÿêèõ º íå òiëüêè çâè÷àéíi
ãðîìàäÿíè, à é ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ð³âí³â âëàäè (êîíôëiêòíi ñèòóàöi¿ ç òðàíñïîðòíè-
ìè êîðèäîðàìè ó çàïîâiäíèêàõ, ç äîáóäîâîþ Òàøëèöüêî¿ ÃÀÅÑ òà ÿäåðíèõ áëîêiâ áåç
íàëåæíî¿ åêñïåðòèçè, ÿâèùà íåñàíêöiîíîâàíî¿ çàáóäîâè âîäîîõîðîííèõ çîí òà âèäàííÿ
íåçàêîííèõ äîçâîë³â ìiñöåâîþ âëàäîþ, çàñòóïíèöòâî áðàêîíüºðñòâó i òàêå iíøå). Íåäî-
òðèìàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ âèìîã º íàéá³ëüø ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ åêîëîã³÷íîãî óï-
ðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. 
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25. Íå âèêîíóºòüñÿ Äåðæàâíèé áþäæåò, à, îòæå, ïðèðîäîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü íå çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ íàëåæíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Ñàìå ÷åðåç íåâèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî
áþäæåòó ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ íåäîòðèìàííÿ âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Íå âèêîíóþòüñÿ âèìîãè çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèíi âèêîðèñòàííÿ àêóìóëüîâàíèõ
â Äåðæàâíîìó áþäæåòi êîøòiâ âiä åêîëîãi÷íèõ çáîðiâ. Âiäïîâiäíî äî äiþ÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà, êîøòè, íàãðîìàäæåí³ âiä çáîðiâ çà ñïåöiàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñiâ òà çàáðóäíåííÿ äîâêiëëÿ, ïîâèííi âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà âiäíîâëåííÿ i ïiäòðè-
ìàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ ó íàëåæíîìó ñòàíi òà íà ëiêâiäàöiþ äæåðåë çàáðóäíåííÿ. Àëå
öüîãî íå âiäáóâàºòüñÿ. Êîøòè âiä çáîðiâ çà ñïåöiàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñiâ íàäõîäÿòü äî çàãàëüíèõ ôîíä³â äåðæàâíîãî òà ìiñöåâèõ áþäæåòiâ i ëèøå íåâåëè-
êà ¿õ ÷àñòêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ôiíàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîäiâ. Ñïîñ-
òåðiãàºòüñÿ äóæå íèçüêèé ðiâåíü âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì, çàòâåðä-
æåíèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. 

26. Óêðà¿íîþ íå âèêîíóþòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèïëèâàþòü ³ç ¿¿ ÷ëåíñòâà ó ì³æíàðîä-
íèõ Êîíâåíö³ÿõ. Îáìåæåí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåáàæàííÿ âíîñèòè çì³íè äî «Ïî-
ëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé ôîíä îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» ïðè-
çâåëè äî íàêîïè÷åííÿ ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè. Ñóìà áîðã³â ïî ñïëàò³ âíåñê³â
äî Ñåêðåòàð³àò³â Êîíâåíö³é ó 2003 ð. ñêëàäàº îð³ºíòîâíî 370 òèñ. äîëàð³â ÑØÀ.

27. Â Óêðà¿í³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ îðãàíè ìàþòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ³ øèðîêèé
âèá³ð ³íñòðóìåíò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Îäíàê, âîíè ïîñòàâëåí³ ó çàëåæí³ñòü â³ä ì³ñöåâî¿
âëàäè ³ êåð³âíèê³â ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ. Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ³ç ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ íå âèì³ðþºòüñÿ ¿¿ ê³íöåâèìè ðåçóëüòàòàìè äëÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ. Íàãîëîñ ðîáèòüñÿ
íà ïîêàçíèêàõ ñàìî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ê³ëüê³ñòü ïðîâåäåíèõ ³íñïåêö³é, ÷èñëî âèÿâëåíèõ ïîðó-
øåíü, çàãàëüíà ñóìà øòðàô³â òîùî). Êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ îðãàíè âèêîðèñòîâóþòü çà-
êîí íåïîñë³äîâíî ³ õàîòè÷íî. Ñòÿãíåííÿ (ÿê ïðàâèëî øòðàôè) ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ ó âèïàäêàõ äð³áíèõ ïðàâîïîðóøåíü, í³æ ó âèïàäêàõ ñåðéîçíèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâ-
ñòâà, îñîáëèâî êîëè ìîâà éäå ïðî ñåðéîçí³ åêîíîì³÷í³ ÷è ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè. Ñòàâêè
øòðàô³â çàíàäòî íèçüê³, ùîá ñòðèìóâàòè ïîðóøíèê³â â³ä ïîðóøåííÿ âèìîã ó ìàéáóòíü-
îìó. Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, ï³äðèâàº áàçîâèé ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, âåäå äî
çðîñòàííÿ êîðóïö³¿, à òàêîæ ñïðèÿº ðîçâèòêó çàãàëüíî¿ íåïîâàãè äî çàêîíó.

28. Â îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ êîíòðîëüíî-íàãëÿ-
äîâèõ îðãàí³â ïîñò³éíî ñêîðî÷óþòüñÿ. Ö³ îðãàíè âòðà÷àþòü êâàë³ô³êîâàíèé ïåðñîíàë,
ó ïåðøó ÷åðãó þðèñò³â-åêîëîã³â, ó çâ’ÿçêó ç íèçüêîþ îïëàòîþ ïðàö³ ³ çàãàëüíîþ íåñòà-
÷åþ îïåðàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ïðîãðàìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ñï³âðîá³òíèê³â
(ó ãàëóç³ íîâèõ âèìîã, ïðîöåäóð ³íñïåêòóâàííÿ òîùî) îðãàí³çóþòüñÿ äóæå ð³äêî ÷è ïðî-
ñòî â³äñóòí³. Íåçàáåçïå÷åí³ñòü ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ³ íåäîñòàòí³ñòü àíàë³òè÷íîãî
óñòàòêóâàííÿ íå äîçâîëÿº ³íñïåêòîðàì ÿê³ñíî âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè. Çà íåâåëèêèì
âèíÿòêîì, íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìàéæå íå ïðàêòèêóºòüñÿ çàëó÷åííÿ àêòèâó íåóðÿäîâèõ
îðãàí³çàö³é äî ðîáîòè â ãðîìàäñüêèõ åêîëîã³÷íèõ åêñïåðòèçàõ, ãðîìàäñüêèõ çàãîíàõ åêî-
ëîã³÷íèõ ³íñïåêòîð³â òîùî. Ïðîòÿãîì ðîê³â ó ïðèðîäîîõîðîííèõ óïðàâë³ííÿõ â³äñóòí³
íàâ³òü áëàíêè ïîñâ³ä÷åíü ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â. 

29. Íåçàäîâ³ëüí³ óìîâè ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ ñëóõàíü ç äîòðèìàííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî
çàêîíîäàâñòâà òàêîæ ï³äðèâàþòü àâòîðèòåò ³ âïëèâ ïðèðîäîîõîðîííèõ êîíòðîëüíî-íà-
ãëÿäîâèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³. Ñóää³ íå ìàþòü äîñâ³äó âåäåííÿ ïðîöåñ³â çà ïðèðîäîîõî-
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ðîííèìè ïîçîâàìè ³ íàé÷àñò³øå íàêëàäàþòü íà ïðèðîäîîõîðîííèõ ³íñïåêòîð³â íåïðèé-
íÿòíèé òÿãàð äîêàç³â. ßê íàñë³äîê, ïðèðîäîîõîðîíí³ îðãàíè íàé÷àñò³øå ïðîãðàþòü
ñïðàâè ³ íå áàæàþòü ïîäàâàòè ïîçîâè. Ïðîáëåìîþ òàêîæ º â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ïðî-
öåäóð äëÿ ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ ïðîöåñ³â ç ïðèâîäó ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðàâîïîðóøåíü.
Çàòÿãóâàííÿ òåðì³í³â ñóäîâèõ ñëóõàíü â³äáèâàþòü çàãàëüíèé íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³.

30. Äåÿê³ ñóäè çà íàÿâíîñò³ ó ïðèðîäîîõîðîííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñïåö³àëüíèõ íîðì, ùî
ðåãóëþþòü ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, âèð³øóþòü ïîçîâè ïðî ¿¿ â³äøêîäóâàííÿ, êå-
ðóþ÷èñü ëèøå çàãàëüíèìè íîðìàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç çà-
ïîä³ÿííÿ øêîäè. Ó ðÿä³ âèïàäê³â ñóäàìè áåç äîñòàòí³õ íà òå ï³äñòàâ çìåíøóºòüñÿ
ðîçì³ð íàëåæíî¿ äî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, íå âèêîíóþòüñÿ âèìîãè çàêîíó ïðî âèëó÷åí-
íÿ íåçàêîííî äîáóòî¿ ïðîäóêö³¿ (çâ³ð³â, ïòàõ³â, ðèáè, õóòðà òîùî) àáî ñòÿãíåííÿ ¿¿ âàð-
òîñò³ çà íåìîæëèâîñò³ âèëó÷åííÿ. Ñóäè íå ïðèä³ëÿþòü íàëåæíî¿ óâàãè âèÿâëåííþ ïðè-
÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè åêîëîã³÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ðåàãóâàííþ íà íèõ, ðîçøèðåí-
íþ ãëàñíîñò³ ó öèõ ñïðàâàõ. 

31. ×èñëåíí³ ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà çóñòð³÷àþòüñÿ ó ñôåði îõîðî-
íè, âèêîðèñòàííÿ òà âiäòâîðåííÿ ïðàêòè÷íî âñiõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ: çåìëi, âîä, ëiñiâ, íàäð.

32. Ó âåëèêèõ ìiñòàõ, îñîáëèâî â ¿õ öåíòðàëüíèõ ÷àñòèíàõ òà íà îêîëèöÿõ, çåëåíi çîíè
âèíèùóþòüñÿ ïiä ïîòðåáè áóäiâíèöòâà, çîêðåìà, ïðåñòèæíîãî æèòëà. Òàêîæ áàãàòî äå-
ðåâ âèðóáóºòüñÿ ç ìåòîþ òàê çâàíîãî «îêóëüòóðåííÿ» ïàðêiâ ÷è ëiñîâèõ ìàñèâiâ. Äàëå-
êî çà òàêèìè ïðèêëàäàìè õîäèòè íå òðåáà. Äîñèòü âçÿòè ñòîëèöþ Óêðà¿íè Êè¿â.
Äíiïðîâñüêi êðó÷i áiëÿ ïëîùi Ñëàâè «îêóëüòóðèëè» òàê, ùî âîíè ôàêòè÷íî ïåðåòâîðè-
ëèñÿ íà çâè÷àéíiñiíüêi ïîëÿ. Êîìåðö³àë³çàö³ÿ áóä³âíèöòâà â Êèºâ³ ïðèçâåëà äî ìàñîâî-
ãî âèíèùåííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü ³ ñêîðî÷åííÿ ïëîù ðåêðåàö³éíèõ, ñàí³òàðíî-çàõèñíèõ
òà áóôåðíèõ òåðèòîð³é, ùî îòðèìàëî íàï³âîô³ö³éíó íàçâó «ïîë³òèêè óù³ëüíåííÿ
ì³ñüêî¿ çàáóäîâè». Ðåêîíñòðóêö³ÿ ïàðê³â ³ ñêâåð³â âåäåòüñÿ áåç ïîãîäæåííÿ ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ, à ÷àñòî ³ íåçâàæàþ÷è íà ÿâíî âèðàæåíó íåçãîäó ì³ñöåâèõ æèòåë³â ç òèìè
çì³íàìè, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí äîâê³ëëÿ. Ïðèêëàäîì òàêèõ ðàïòîâèõ ä³é
àäì³í³ñòðàö³¿ º «ðåêîíñòðóêö³ÿ» ïàðêó «Õðåùàòèé», äå ï³ä ïðèâîäîì áóä³âíèöòâà Âîä-
íî-³íôîðìàö³éíîãî öåíòðó äî 5-¿ Âñåºâðîïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ì³í³ñòð³â äîâê³ëëÿ ³ íå-
çâàæàþ÷è íà ïðîòåñòè ãðîìàäñüêîñò³, áóëî âèðóáàíî áàãàòî äåðåâ ³ ïðîâåäåíî
áóä³âíèöòâî ³íøèõ ñïîðóä. Öå ïîã³ðøèëî ðåêðåàö³éí³ ÿêîñò³ îäíîãî ³ç íàéêðàùèõ
ïàðê³â Êèºâà. (Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ «Ïðîáëåìè çàáóäîâè òà çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íîãî ñå-
ðåäîâèùà Êèºâà», 16 êâ³òíÿ 2003 ð., Êè¿â).

33. Ç ìåòîþ îòðèìàííÿ åë³òíî¿ ä³ëîâî¿ äåðåâèíè äëÿ åêñïîðòíèõ ïîñòàâîê çã³äíî ç ðîç-
ïîðÿäæåííÿì àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíîãî ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî îá’ºäíàííÿ «Òåðíîï³ëüë³ñ»
ó ë³ñàõ Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ âèá³ðêîâî âèðóáóþòüñÿ çäîðîâ³ äåðåâà íàéá³ëüø ö³ííèõ
ïîð³ä: äóá, ãðàá, ÿñåíü, äèêà ÷åðåøíÿ. Äî òàêèõ «ñàí³òàðíèõ» çàõîä³â âäàþòüñÿ â òîé
÷àñ, êîëè ó áàãàòüîõ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ â³ä ÷àñ³â ñòèõ³éíîãî áóðåâ³þ 2000
ð. çàëèøàþòüñÿ íåðîç³áðàíèìè ³ íåâïîðÿäêîâàíèìè áóðåëîìí³ ä³ëÿíêè íà ñîòíÿõ ãåê-
òàð³â. ² õî÷à áåçïåðå÷íèì äîêàçîì ðóáîê º 50–75% ïîêàçíèêè ÷àñòêè âèõîäó ä³ëîâî¿ äå-
ðåâèíè íà ë³ñîñ³êàõ, Ì³íåêîðåñóðñ³â òà Äåðæêîìë³ñãîñï íå çä³éñíþþòü íåîáõ³äíèõ çà-
õîä³â, ïîñèëàþ÷èñü íà «íåñïðèÿòëèâ³ êë³ìàòè÷í³ óìîâè» òà â³äñóòí³ñòü êîøò³â.
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34. Ïðèêëàäîì ðóéíiâíîãî íàñòóïó íà ïåðâèííå ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå º òàê çâàíå «îñ-
âîºííÿ» äëÿ ðiçíîìàíiòíîãî áóäiâíèöòâà ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã ³ âîäîîõîðîííèõ
çîí ði÷îê, îçåð, ×îðíîãî òà Àçîâñüêîãî ìîðiâ, çàïîâiäíèõ òåðèòîðié, iíøèõ çåìåëü íàä-
çâè÷àéíî¿ ïðèðîäíî¿ öiííîñòi. Ó áàñåéí³ ×îðíîãî ìîðÿ áåç äîòðèìàííÿ âèìîã ïðèðîäî-
îõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà áóäóºòüñÿ ²ëë³÷³âñüêèé ïîðòîâèé òåðì³íàë, çàáóäîâóºòüñÿ áå-
ðåãîâà ñìóãà ì. Îäåñà, âñóïåðå÷ ð³øåííþ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü åêîëîã³¿ Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿
ðàäè (ëèñòîïàä 2001 ð.) ãàëüìóºòüñÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò ç ïîíîâëåííÿ çâ’ÿçêó îçåðà Ñà-
ñèê ç ìîðåì, òðèâàþòü íàìàãàííÿ ïîðóøèòè ñòàòóñ Äóíàéñüêîãî á³îñôåðíîãî çàïîâ³äíè-
êà ñïîðóäæåííÿì ñóäîõîäíîãî õîäó.

35. Ïåðåâèùåííÿ íîðìàòèâ³â âîäîçàáîð³â íà á³ëüøîñò³ ð³÷êîâèõ áàñåéí³â ³ íàäì³ðíå çà-
áðóäíåííÿ âîäíîãî ñåðåäîâèùà ñêëàäàº çàãðîçó ïîäàëüøîãî âìèðàííÿ ð³÷îê òà íåçâî-
ðîòíèõ çì³í ó ïð³ñíîâîäíèõ ïîâåðõíåâèõ áàñåéíàõ. Âíàñëiäîê òàêî¿ äiÿëüíîñòi çíèùó-
þòüñÿ ñïîêîíâi÷íi ëóêè, ñòîëiòíi äiáðîâè, âîäîéìèùà, ùå áiëüøå çàáðóäíþþòüñÿ ïî-
âåðõíåâi âîäè òà ìîðÿ. Íàâ³òü ó Òðàõòåìèðîâ³, Íiêiòñüêîìó áîòàíi÷íîìó ñàäó, ïðèðîä-
íîìó çàïîâiäíèêó «Ìèñ Ìàðò’ÿí», Íàöiîíàëüíîìó ïðèðîäíîìó ïàðêó «Ñâiòÿçü» i íà áà-
ãàòüîõ iíøèõ çàïîâiäíèõ òåðèòîðiÿõ ïðîâîäèòüñÿ äiÿëüíiñòü, íåñóìiñíà ç ïðèðîäîîõî-
ðîííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ó ñåëèù³ ì³ñüêîãî òèïó Çâåíèãîðîäêà Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³
òâàðèííèöüêèé êîìïëåêñ ïîáóäîâàíî ç â³äîìà îðãàí³â âëàäè â ê³ëüêîõ ìåòðàõ â³ä æèò-
ëîâèõ áóäèíê³â ³ç â³äâåäåííÿì ñòîê³â ó ð³÷êó ²íãóëåöü.

36. Âèêëèêàº âåëèêó ñòóðáîâàíiñòü âèíèùåííÿ ó Êàðïàòàõ ïðàëiñiâ ³ ëiñiâ ïåðøî¿ êà-
òåãîði¿, ÿêi âèêîíóþòü âàæëèâi ïðèðîäîðåãóëþþ÷i ôóíêöi¿, àëå äî ÿêèõ º íàéëåãøèé äî-
ñòóï. Ðåàëiçàöiÿ âèìîã «Çàêîíó ïðî ìîðàòîðié íà ïðîâåäåííÿ ñóöiëüíèõ ðóáîê íà
ãiðñüêèõ ñõèëàõ â ÿëèöåâî-áóêîâèõ ëiñàõ Êàðïàòñüêîãî ðåãiîíó» øòó÷íî ñòðèìóºòüñÿ.
Ìàñîâîãî òà îðãàíiçîâàíîãî õàðàêòåðó íàáóëî òàêå ÿâèùå, ÿê ñàìîâiëüíi ðóáêè ë³ñó.
Ëiñîçàãîòiâåëüíà íàï³âáðàêîíüºðñüêà ïðàêòèêà ç Êàðïàò ïåðåêèíóëàñü íà iíøi ðåãiîíè.
Â áàñåéíi Ñiâåðñüêîãî Äiíöÿ âèíèùóþòüñÿ áàéðà÷íi äóáîâi ëiñè, ïiä çàãðîçîþ ö³ëêîâè-
òîãî çíèêíåííÿ ó íàéáëèæ÷i 10–15 ðîêiâ çíàõîäèòüñÿ ÿë³âåöü êðèìñüêèé, âèðóáàíà âå-
ëèêà êiëüêiñòü ñòåïîâèõ ëiñîñìóã, à ëiñíèöòâà ñòåïîâî¿ çîíè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà
ñìiòòºçâàëèùà. Ìàñøòàáè áðàêîíüºðñòâà, çàñìi÷åíîñòi òåðèòîðié ïîáóòîâèìè âiäõîäà-
ìè, íåëiöåíçiéíîãî âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, âèïàëþâàííÿ ñòåðíi òà ñòàðî¿ ðîñ-
ëèííîñòi, îñëàáëåííÿ îõîðîííîãî ðåæèìó îá’ºêòiâ ïðèðîäíî-çàïîâiäíîãî ôîíäó íàáóëè
çàãðîçëèâîãî õàðàêòåðó. 

37. Çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêî¿ iíâåíòàðèçàöi¿ ïðèðîäîîõîðîííèõ òåðèòîðié íèæ÷îãî
ïîðÿäêó (ùî íå ìàþòü øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â), çäiéñíåíî¿ ó 2002 ð. â ìåæàõ àêöi¿ ÐÅÖ-
Êè¿â «Çåëåíà ñêàðáíèöÿ», ç’ÿñîâàíî íåçàäîâiëüíèé ñòàí äîòðèìàííÿ åêîëîãi÷íîãî çàêî-
íîäàâñòâà íà öèõ òåðèòîð³ÿõ. Ó íåíàëåæíîìó ñòàíi ïåðåáóâàº ÿê âåäåííÿ äîêóìåíòàöi¿,
òàê i äîòðèìàííÿ ðåæèìó îõîðîíè. Â îñîáëèâî çàãðîçëèâîìó ñòàíi ïåðåáóâàþòü çà-
ïîâiäíi îá’ºêòè ñòåïîâî¿ çîíè. Íàïðèêëàä, ó Äíiïðîïåòðîâñüêié îáëàñòi ÷àñòêà çà-
ïîâiäíîñòi ñêëàäàº ëèøå 0,8% ¿¿ òåðèòîði¿. Îäèí ç 7-ìè ¿¿ ëàíäøàôòíèõ çàêàçíèêiâ —
çàêàçíèê çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ «Áàëêà Ïiâíi÷íà ×åðâîíà» ïëîùåþ 28 ãà — äî-
âåäåíèé äî ñòàíó äåãðàäàöi¿, à ùå 2 çàêàçíèêè ìiñöåâîãî çíà÷åííÿ ïëîùåþ 26 ãà ³ 20 ãà
çíèùåíi ïiä ïðèâîäîì «ðåêóëüòèâàöi¿» òà ïðîêëàäàííÿ êîìóíiêàöié áåç áóäü-ÿêîãî
îôiöiéíîãî ðiøåííÿ. Ç³áðàí³ â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ïðîåêòó «Çåëåíà ñêàðáíèöÿ» ìà-
òåð³àëè ñâ³ä÷àòü, ùî â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ ïåðåâåäåííÿ çåìåëü îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çà-
ïîâ³äíîãî ôîíäó íèæ÷îãî ïîðÿäêó â ðåºñòð çåìåëü ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ
çä³éñíåíå íå á³ëüøå, í³æ íà 50%. ²ñíóº òðèâîæíà ïðàêòèêà, êîëè çà ïðèì³òèâíî ñïðî-
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ùåíîþ ïðîöåäóðîþ, áåç åëåìåíòàðíî¿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ïðî çíÿòòÿ ñòàòóñó çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é íèçüêîãî ñòó-
ïåíÿ çàïîâ³äíîñò³. 

38. Ïðîáëåìà ñïîðóäæåííÿ àâòîçàïðàâíèõ ñòàíö³é ³ àâòîñòîÿíîê ç åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿
ïåðåðîñëà â êðèì³íàëüíó. Ôàêòè ñâ³ä÷àòü, ùî ó âñ³õ âèïàäêàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà, çàö³êàâëåí³ñòü ìàþòü ïåðø³ ïîñàäîâ³ îñîáè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, êîí-
òðîëþþ÷è öþ ïðèáóòêîâó ñôåðó. Çíà÷íî ïåðåâèùóþ÷è îïòèìàëüí³ ïîòðåáè â àâòîçà-
ïðàâíèõ ñòàíö³ÿõ, âëàäà âñ³ëÿêî ñïðèÿº áóä³âíèöòâó íîâèõ, ÷àñòî ç ïîðóøåííÿì åêî-
ëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ³ âñóïåðå÷ íàñòðîÿì ãðîìàäñüêîñò³, øòó÷íî ³íòåíñèô³êóº ñïî-
æèâàííÿ íàôòîïðîäóêò³â äëÿ òðàíñïîðòíèõ ïîòðåá, íå çàïîá³ãàº çàíåïàäó ì³ñüêîãî åëå-
êòðîòðàíñïîðòó. Òèì ñàìèì ïîã³ðøóºòüñÿ ì³êðîêë³ìàò óêðà¿íñüêèõ ì³ñò, ô³êñóºòüñÿ âè-
ñîêà çàõâîðþâàí³ñòü òà ñìåðòí³ñòü ñåðåä íàñåëåííÿ.

39. Ñòàí äîòðèìàííÿ åêîëîãi÷íîãî çàêîíîäàâñòâà íà îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêòàõ âñå
ùå ïåðåáóâàº ïiä çàâiñîþ ñåêðåòíîñòi. Ëiêâiäàöiéíi ðîáîòè íà Êè¿âñüêîìó çàâîäi «Ðàäè-
êàë» òàê i íå ñòàëè îá’ºêòîì äëÿ ³íôîðìóâàííÿ åêîëîãi÷íî¿ ãðîìàäñüêîñòi. Ìàþòü ì³ñöå
ïðèêëàäè ñïîðóäæåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â áåç âðàõóâàí-
íÿ äóìêè ãðîìàäñüêîñò³ â ìåæàõ ì³ñüêèõ çåëåíèõ çîí ÷è â áåçïîñåðåäí³é áëèçüêîñò³ â³ä
ïîñåëåíü. Ïðè öüîìó íå âðàõîâóþòüñÿ íàâ³òü òàê³ äîäàòêîâ³ ôàêòîðè íåáåçïåêè, ÿê íà-
ÿâí³ñòü ï³äâèùåíî¿ ñåéñì³÷íîñò³, ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â òîùî.
Ó ãóñòîíàñåëåíîìó ðàéîí³ ñàí³òàðíî-êóðîðòíîãî êðàþ Çàêàðïàòòÿ ì³ñò³ Ìóêà÷åâå ïî-
ðÿä ç ïóíêòîì óòðèìàííÿ íåëåãàëüíèõ åì³ãðàíò³â ä³º çàë³çíè÷íà ñòàíö³ÿ ïåðåâàíòàæåí-
íÿ øê³äëèâèõ ³ âèáóõîíåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí ô³ðìè «Ïåòðà-ÊàðáîÕåì-Ìóêà÷åâå». 
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Ïðîáëåìà ñïîðóäæåííÿ àâòîçàïðàâíèõ ñòàíö³é

Ó ì. ×îðòêîâ³ Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ ïðîòÿãîì 2002–2003 ðð. òðèâàº ïðîòèñòîÿííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ òà êåð³âíèöòâà äâîõ ô³ðì, ùî çàéìàþòüñÿ òîðã³âëåþ àâòîìîá³ëüíèì ïàëüíèì, ÇÀÒ
«Àâ³àñ-ïëþñ» òà «Òåððà-ïåòðîëåóì». Ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó íà ðîçì³-
ùåííÿ ÀÇÑ ó æèòëîâîìó êâàðòàë³ ì³ñòà áóëî óõâàëåíî ×îðòê³âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ â îáñòà-
íîâö³ ïîãðîç ³ ãðóáîãî òèñêó íà îïîíåíò³â, ç ÷èñëåííèìè ïîðóøåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, íîðì ñàí³òàðíî¿ áåçïåêè, çîêðå-
ìà ÑÍ²Ï òà ÄÁÍ 360–92, Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ» (ñò.19),
«Ïðî îá’ºêòè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè», «Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é» (ñò. 8, 18), «Ïðî
ãåíåðàëüíó ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» (ðîçä. ²²², ñò. 3). Ïðî³ãíîðîâàíî ôàêòè íåãà-
òèâíîãî ñòàâëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïëàí³â áóä³âíèöòâà ÀÇÑ, ï³äòâåðäæåíîãî á³ëüøå í³æ 1000
ï³äïèñ³â ìåøêàíö³â òà çàÿâàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðîêóðàòóðà â³äìîâëÿºòüñÿ îïðîòå-
ñòóâàòè ïðîòèçàêîíí³ ä³¿ âëàäè. 

Ó íåâåëè÷êîìó ì. Îëåêñàíäð³ÿ Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³ ïåðåâàæíî ç ïîðóøåííÿìè åêî-
ëîã³÷íèõ âèìîã ðîçòàøîâàíî 14 àâòîçàïðàâîê, â òîìó ÷èñë³ íàâ³òü ó öåíòð³ æèòëîâîãî ìàñèâó.

Çàêàðïàòòÿ îõîïèëà «åï³äåì³ÿ áåíçîêîëîíîê», ³í³ö³éîâàíà êîëèøí³ì ãîëîâîþ îáäåð-
æàäì³í³ñòðàö³¿ ï. Ã. Ìîñêàëåì. Öå í³ â ÿê³é ì³ð³ íå ïîçíà÷èëîñÿ ïîçèòèâíî, ÿê îá³öÿëîñÿ,
íà ð³âí³ ö³í, à çàãàçîâàí³ñòü áàãàòüîõ ì³ñò îáëàñò³ ñóòòºâî çðîñëà.

Íà ï³äñòàâ³ ïðîòèçàêîííîãî äîçâîëó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ó âåðåñí³ 2002 ð.
ó «çåëåí³é çîí³» ì. Êèºâà íà òåðèòîð³¿ çàïîâ³äíîãî óðî÷èùà «Òåðåìêè» ï³ä áóä³âíèöòâî áåíçî-
êîëîíêè áóëî âèðóáàíî áëèçüêî 100 â³êîâèõ äóá³â. Àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè, âëàñí³ñòþ ÿêî¿ º öÿ
òåðèòîð³ÿ, ³ ðÿä åêîÍÓÎ çâåðíóëèñÿ äî Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç âèìîãîþ ïðèïèíè-
òè ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. Áóä³âíèöòâî òèì÷àñîâî ïðèïèíåíî, à ç ìà-
òåð³àëàìè ñïðàâè ïðàöþþòü ñë³ä÷³ îðãàíè.



40. ²ñíóþòü ³íø³ ïðèêëàäè ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ó çâiòi
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè çà 2000 ð. íàâîäèòüñÿ ïðèêëàä ìàðíóâàííÿ êðèâîðiçüêîþ
âëàäîþ ìàéæå 1 ìëí. ãðèâåíü, âèäiëåíèõ iç äåðæáþäæåòó íà ðåêîíñòðóêöiþ ìiñüêèõ
î÷èñíèõ ñïîðóä, óïîðÿäêóâàííÿ ÿêèõ ó ìiñüêèõ ïëàíàõ çàõîäiâ ïðîòÿãîì äåñÿòèëiòü
ââàæàºòüñÿ ïðiîðèòåòíèì. Ïðî äiéñíèé ñòàí ðå÷åé íå áóâ ïîiíôîðìîâàíèé íàâiòü äåïó-
òàòñüêèé êîðïóñ ìiñüêðàäè. 

41. Ìàñîâå çàêðèòòÿ âóã³ëüíèõ øàõò ó Äîíåöüêîìó áàñåéí³ íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ íàëåæ-
íèì òåõí³÷íèì, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì òà åêîëîã³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè
íàä ïðîåêòîì «Ãîâîðèòè òà áóòè ïî÷óòèì», âèêîíàíèì ó 2001 ð. Ëóãàíñüêîþ îáëàñíîþ
îðãàí³çàö³ºþ «Çåëåíèé ñâ³ò» çà ñïðèÿííÿ Òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ³í³ö³àòèâè, áóëî âñòàíîâëå-
íî, ùî º ÷èñåëüí³ ôàêòè ïîðóøåíü ÿê âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³
ïðîåêò³â çàêðèòòÿ øàõò. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ââåñòè ìîðàòîð³é íà ¿õ çà-
êðèòòÿ ³ øëÿõîì íàäàííÿ áþäæåòíèõ äîòàö³é çä³éñíèòè ìîäåðí³çàö³þ âèðîáíèöòâ, çà-
áåçïå÷èòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â òà óòèë³çàö³þ â³äõîä³â (ïîðîäí³ â³äâàëè,
øàõòíèé ìåòàí, øàõòí³ âîäè).

1.5. Ñòàí ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó çâ’ÿçêó ç ðàòèô³êàö³ºþ
Îðõóñüêî¿ êîíâåíö³¿

42. Ó çâ’ÿçêó ç ðàòèô³êàö³ºþ Îðõóñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðîöåñ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ïðèðî-
äîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè ñòàâ á³ëüø ïðîçîðèì. Áóâ äîñÿãíóòèé ïåâíèé ïðîãðåñ ó á³ëüø
øèðîêîìó íàäàíí³ ãðîìàäñüêîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ ³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðîìèñ-
ëîâèõ ï³äïðèºìñòâ òà ðåãóëþþ÷èõ ³íñòèòóò³â. Íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³äêðèëî ñâ³é WEB-ñàéò. Áóëè çðîáëåí³ ïåâí³ êðîêè ó çàáåç-
ïå÷åíí³ á³ëüøî¿ â³äêðèòîñò³ ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ãàëóç³ íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ïðè Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè ñòâîðåíî Ãðîìàäñüêó ðàäó,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà íà íàëàãîäæåííÿ ïàðèòåòíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òà ì³í³ñòåðñòâîì. Ïðîòå, öÿ ñï³âïðàöÿ îáìåæóºòüñÿ ëèøå äâîñ-
òîðîíí³ì îáì³íîì ³íôîðìàö³ºþ, à äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ãðîìàäñüê³ñòü íå çàëó÷àºòüñÿ. 

43. Ðàçîì ç òèì, ôàêò ðàòèô³êàö³¿ Óêðà¿íîþ êîíâåíö³¿ ó 1999 ðîö³ çàëèøèâñÿ çíà÷íîþ
ì³ðîþ ôîðìàëüíèì àêòîì. Ç òîãî ÷àñó íå áóëî ïðèéíÿòî æîäíîãî äîêóìåíòà ïðèðîäî-
îõîðîííîãî çíà÷åííÿ ç äîòðèìàííÿì ïîëîæåíü êîíâåíö³¿, îñîáëèâî ñòîñîâíî ³íôîðìó-
âàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ¿¿ ó÷àñò³ ó ïðèéíÿòò³
ð³øåíü. Óêðà¿íà äî öüîãî ÷àñó íå ñòâîðèëà ³ íàâ³òü íå ðîçðîáëÿº ïîëîæåííÿ ïðî ó÷àñòü
ãðîìàäñüêîñò³ â ï³äãîòîâö³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ïëàí³â ³ ïðîãðàì ç ïèòàíü îõîðîíè
äîâê³ëëÿ. 

44. Âò³ëåííÿ ïîëîæåíü Îðõóñüêî¿ êîíâåíö³¿ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ç â³ä÷óòíèìè òðóä-
íîùàìè. Íå ñêëàëàñÿ ïðàêòèêà ñàìîñò³éíîãî âèâ÷åííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè äîêó-
ìåíò³â ïîä³áíîãî ´àòóíêó. Ïîïóëÿðèçàö³ÿ çíàíü ïðî çì³ñò Îðõóñüêî¿ êîíâåíö³¿ â Óê-
ðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî ñèëàìè ãðîìàäñüêîñò³ çà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ñâ³òîâîãî
ñï³âòîâàðèñòâà. Âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ï³äòðèìàíî¿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè
êàìïàí³¿ ç âèâ÷åííÿ ïîëîæåíü Îðõóñüêî¿ êîíâåíö³¿ ÿê äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, òàê ³
ïðåäñòàâíèêàìè ÍÓÎ, á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð, íàóêîâèõ óñòàíîâ òîùî. Ðåôîðìóâàííÿ óê-
ðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó öüîìó çâ’ÿçêó ò³ëüêè ïî÷èíàºòüñÿ. Äîñâ³ä êðà¿í, ÿê³ ïðèâå-
ëè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîëîæåíü Îðõóñüêî¿ êîíâåíö³¿ (Ëèò-

Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³

18



âà), ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ êîð³ííèõ çì³í (îáñÿãîì ó ñîòí³ òèñÿ÷ ñòîð³íîê)
â çàêîíè, ïîñòàíîâè, äåêðåòè, â³äîì÷³ äîêóìåíòè. Âîäíî÷àñ, îêðåì³ ðîçðîáíèêè ïðîåêò³â
(íàïðèêëàä, Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè ó ïðîåêò³ «Ïîëîæåííÿ ïðî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿»)
âñå ùå íàìàãàþòüñÿ çâóçèòè âæå ³ñíóþ÷³ ïðàâà ³ ìîæëèâîñò³ ãðîìàäñüêîñò³. Áàãàòî
³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ âçàãàë³ íå çíàþòü, ùî ñîáîþ ÿâëÿº Îðõóñüêà êîíâåíö³ÿ.

45. Îäíèì ç ïðèêëàä³â òîãî, ç ÿêèìè òðóäíîùàìè ñòèêàºòüñÿ ãðîìàäñüê³ñòü ó ñâîºìó
íàìàãàíí³ áðàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü, º äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ
êàìïàí³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ç ïðèâîäó ïðîåêò³â äîáóäîâè ðåàêòîð³â íà
ÕÀÅÑ òà ÐÀÅÑ, ³í³ö³éîâàíî¿ Êîàë³ö³ºþ «Çà åíåðãåòè÷íó áåçïåêó, ïî³íôîðìîâàí³ñòü òà
ïðàâà ãðîìàäÿí» ó 1998–1999 ðîêàõ. Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ áóëî ïðîâåäåíî ó 13 ì³ñòàõ
Óêðà¿íè. Âñ³ ö³ ñëóõàííÿ çàñâ³ä÷èëè íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ëþäåé äî ïðîåêò³â äîáóäîâè
àòîìíèõ ñòàíö³é, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ç ÷èñëåííèìè ïîðóøåííÿìè çàêîí³â Óêðà¿íè òà íîðì
ÿäåðíî¿ áåçïåêè, áåç ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ³ òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóí-
òóâàííÿ. Ðåçîëþö³¿ ñëóõàíü áóëè íàïðàâëåí³ äî óðÿäó òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
êåð³âíèöòâà ªÁÐÐ ³ ÍÀÅÊ «Åíåðãîàòîì», àëå æîäíî¿ ðåàêö³¿ íà íèõ íå áóëî îòðèìà-
íî. Êîæåí íîâèé óðÿä Óêðà¿íè ïðîäîâæóº ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ââåäåííÿ ðåàêòîð³â
ó ä³þ òà äîìîâëÿºòüñÿ ïðî ³íîçåìíå êðåäèòóâàííÿ ö³º¿ äîáóäîâè.

46. Çà ³í³ö³àòèâè ãðîìàäñüêîñò³ íàáóëè ðîçâèòêó òàê³ ôîðìè ¿¿ ó÷àñò³ ó ðîçðîáö³ òà ðå-
àë³çàö³¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè, ÿê ñåì³íàðè ³ êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü îõîðîíè
äîâê³ëëÿ çà ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, åêîëîã³÷íèõ ³íñïåêòîð³â, æóðíàë³ñò³â òà åêî-
ëîã³÷íèõ ÍÓÎ; ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ç³ ñï³ðíèõ ïèòàíü. Íå íàáóëè ðîçâèòêó òàê³ ôîð-
ìè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ðîçðîáö³ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè, ÿê ó÷àñòü
ãðîìàäñüêîñò³ ³ ÍÓÎ â ðîáîò³ ïîñò³éíèõ ³ òèì÷àñîâèõ ðîáî÷èõ ãðóï, êîì³ñ³é ç ïèòàíü
îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ñï³ëüí³ çàõîäè,
ïîâ’ÿçàí³ ç àíàë³çîì íàéá³ëüø çíà÷íèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ðîçðîáêîþ çàêîíîäàâñòâà
³ ïëàíóâàííÿì ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñï³ëüí³ ³íñïåêòîðñüê³ ïåðåâ³ðêè ïðèðîäî-
îõîðîííèõ ³ ãàëóçåâèõ â³äîìñòâ. Ïåðåøêîäîþ öüîìó º êîðïîðàòèâíèé õàðàêòåð âëàäè,
ÿêà óíèêàº ïðîçîðîñò³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

1.6. Ì³ñöå Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïåðåõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó

47. Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ê³íöÿ XX ñòîë³òòÿ ìàëî øàíñ áóòè ñåðåä ë³äåð³â ó ïðîöåñ³
ðîçðîáêè ³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ñåðåä ðóø³éíèõ ÷èííèê³â
òàêîãî ë³äåðñòâà ìîæíà â³äçíà÷èòè äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü îñâ³òè â Óêðà¿í³, â³äíîñíó
«ì’ÿê³ñòü» ðóéíóâàííÿ ñòàðî¿ òîòàë³òàðíî¿ ìîäåë³ âëàäè, ãîòîâí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äî-
ìîñò³ äî ñïðèéíÿòòÿ åêîëîã³÷íèõ ðèçèê³â, çóìîâëåíó íàñàìïåðåä äîñâ³äîì ïîäîëàííÿ
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Òåîðåòè÷íî óñå öå ìàëî á ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ
â Óêðà¿í³ íîâèõ ñâ³òîãëÿäíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á îñíîâíèì ïðèíöèïàì ðîç-
âèòêó ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ç îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ (ïðèíöèïè òàêîãî ðîçâèòêó áóëè ïðîãîëîøåí³ ó 1992 ð.
íà Âñåñâ³òí³é Êîíôåðåíö³¿ ó Ð³î-äå-Æàíåéðî; íà ò³é æå Êîíôåðåíö³¿ áóëî óõâàëåíî
«Ïðîãðàìó ä³é íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ»). Íàâ³òü íàÿâí³ñòü âèðàçíèõ ñòðóêòóðíèõ äåôîðìàö³é
â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, ÿê³ áóëè óñïàäêîâàí³ â³ä «ïëàíîâîãî» ãîñïîäàðñòâà ÷àñ³â Ðàäÿíñü-
êîãî Ñîþçó, à òàêîæ ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ó ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óê-
ðà¿íè ñêîð³øå ïîâèíí³ áóëè á ç³ãðàòè ðîëü æîðñòêîãî ñòèìóëó äëÿ ïåðåõîäó äî ïðèí-
öèïîâî íîâî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ äî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.
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48. Îáíàä³éëèâèìè áóëè ïåðø³ ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ âëàäè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, à ñàìå:
êóðñ íà ïîáóäîâó äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ç ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíîþ ðèíêîâîþ åêî-
íîì³êîþ, äîáðîâ³ëüíà â³äìîâà â³ä ÿäåðíî¿ çáðî¿, ïðîãîëîøåííÿ íåéòðàëüíîãî â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íîãî ñòàòóñó, ìîðàòîð³é íà äîáóäîâó ìîðàëüíî çàñòàð³ëèõ òà íåäîñêîíàëèõ ç
òî÷êè çîðó áåçïåêè ÀÅÑ, âñòóï äî ºâðîïåéñüêèõ òà ñâ³òîâèõ ì³æäåðæàâíèõ ñòðóêòóð,
êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà â íàïðÿìêó íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâà. Âî-
íè ñïðèéìàëèñÿ íàö³îíàëüíîþ ³ ñâ³òîâîþ ãðîìàäñüê³ñòþ ÿê ñâ³ä÷åííÿ ïî÷àòêó ´ðóíòîâ-
íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà. 

49. Ö³ëêîì ëîã³÷íèì íàñòóïíèì êðîêîì áóëî ïðîãîëîøåííÿ äåðæàâîþ ó 1992 ð.
³í³ö³àòèâè ðîçðîáêè Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ïåðåõîäó äî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çäàâàëîñÿ,
ùî âëàäà â Óêðà¿í³ âñåðéîç íàö³ëåíà íà ðåôîðìè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â, êîëåêòèâíî
óçãîäæåíèõ öèâ³ë³çîâàíèì ëþäñòâîì ó âèãëÿä³ ïðîãðàìè «Ïîðÿäîê äåííèé íà XXI
ñòîë³òòÿ»; íà òå, ùîá íîâèé ñòàí óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ä³éñíî â³äïîâ³äàâ áè ðåàë³ÿì
XXI ñòîë³òòÿ, éîãî ³ñòîðè÷íîìó ì³ñöþ ó ñâ³ò³ òà îñîáëèâîñòÿì íàö³îíàëüíîãî ðåñóðñíî-
ãî ïîòåíö³àëó. 

50. Çà óìîâè íåçð³ëîñò³ ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðîëü ë³äåðà â ïðîöåñ³ ðîç-
ðîáêè ñòðàòåã³¿ ðåôîðì âçÿëà íà ñåáå äåðæàâà. Âàæëèâó ðîëü ìàâ â³ä³ãðàòè ïðèíöèï,
íà ÿêîìó íåîäíîðàçîâî áóëî àêöåíòîâàíî óâàãó ó äîïîâ³ä³ Âñåñâ³òíüî¿ êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç
äîâê³ëëÿ ³ ðîçâèòêó «Íàøå ñï³ëüíå ìàéáóòíº» (äîïîâ³äü Áðóíäòëàíäò, 1987 ð.). Öå
ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà òà óçãîäæåíîñò³ ä³é âëàäè ç óñ³ìà ñåêòîðàìè ñóñï³ëüñòâà, â ïåð-
øó ÷åðãó ç ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, á³çíåñîâèìè ³ íàóêîâèìè êîëàìè. 

51. Ïåðøèé êðîê ó íàïðÿìêó ïåðåõîäó äî ìîäåë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàâ áè çàâåðøèòèñÿ
ó 2002 ðîö³ ïðèéíÿòòÿì «Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó». Ñüîãîäí³ äîâîäèòüñÿ
êîíñòàòóâàòè, ùî ðóõ ó íàïðÿì³ äî îð³ºíòèð³â ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàéæå íå ðîçïî÷àòî. Óðÿä
âèÿâèâñÿ íåçäàòíèì äî ä³ÿëüíîñò³ íà ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìêàõ ðîçâèòêó ³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè. Íåñàìîñò³éí³ñòü óðÿäó â Óêðà¿í³, ÷àñò³ çì³íè éîãî êåð³âíèöòâà ³ ïåðìàíåíòíèé
ïîë³òè÷íèé òîðã íàâêîëî éîãî ÷³ëüíèõ ïîñàä íå ìîãëè íå ïîçíà÷èòèñü íà ÿêîñò³ ðîáîòè
óðÿäó. Óêðà¿íà çà ìèíóëi ðîêè íå çìîãëà ïîäîëàòè íåãàòèâíi òåíäåíöi¿ ñâîãî ïîïåðåäíü-
îãî ðîçâèòêó. Íàòîì³ñòü, ïîñèëèëàñÿ íåâiäïîâiäíiñòü ìiæ iíòåðåñàìè êðà¿íè òà ¿¿ åêî-
íîìiêîþ, ÿêà îðiºíòóºòüñÿ ïåðåâàæíî íà âèðîáíèöòâî ñèðîâèííèõ ïðîäóêòiâ, à ¿¿ ðåñóð-
ñîºìíiñòü, çàòðàòíiñòü i åêîëîãi÷íà øêiäëèâiñòü íàâiòü çðîñòàþòü. Çîêðåìà, çðîñòàþòü âå-
ëè÷èíè ñïîæèâàííÿ ðåñóðñiâ òà ðiçíîìàíiòíèõ âèäiâ çàáðóäíåííÿ äîâêiëëÿ íà îäèíèöþ
ÂÂÏ êðà¿íè. Ïðîìèñëîâå çðîñòàííÿ â Óêðà¿íi, ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð., â òîìó âèãëÿäi, ÿê
âîíî âiäáóâàºòüñÿ íèíi, ñòâîðþº çàãðîçó ñàìîäîñòàòíüîãî çðîñòàííÿ ñèðîâèííèõ ãàëóçåé.
Óêðà¿íà êîí÷å ïîòðåáóº ìîäåðíiçàöi¿ áàãàòüîõ òåõíîëîãié, ùî âæå âèêîðèñòîâóþòüñÿ, ³
çàìiíè ¿õ íà áiëüø åêîëîãi÷íî áåçïå÷íi, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà çàñòàðiëiñòü ³ çíîøåíiñòü
ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè ïðîìèñëîâî¿ áàçè. Íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè íà
ñèðîâèííî-iíäóñòðiàëüíèé äîäàòîê ðîçâèíåíèõ êðà¿í ç íàéáiëüø çàáðóäíþþ÷èìè
äîâêiëëÿ âèðîáíèöòâàìè. Óêðà¿íà ìàëà á îñîáëèâî ñòåðåãòèñÿ òàêî¿ «ïåðñïåêòèâè», àäæå
ñàìå íà ¿¿ òåðèòîði¿ ñòàëàñÿ ×îðíîáèëüñüêà êàòàñòðîôà — íàéíèæ÷à òî÷êà ïàäiííÿ
iíäóñòðiàëüíî¿ öèâiëiçàöi¿ ç ¿¿ åêñòåíñèâíèì òà àíòèåêîëîãi÷íèì ðîçâèòêîì.

52. Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ñòâî-
ðåíî ëèøå ó 1997 ð. ç ìåòîþ «âèçíà÷åííÿ íàöiîíàëüíî¿ ñòðàòåãi¿ ðîçâèòêó ñóñïiëüñòâà,
ùî áàçóºòüñÿ íà çáàëàíñîâàíîñòi åêîíîìi÷íèõ, ñîöiàëüíèõ òà åêîëîãi÷íèõ ÷èííèêiâ».
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Ç îãëÿäó íà ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ öå áóëî çðîáëåíî ç òðèð³÷íèì çàï³çíåííÿì.
Êåðiâíèöòâî Êîìiñiºþ áóëî ïîêëàäåíî íà Ïåðøîãî Âiöå-Ïðåì’ºð-Ìiíiñòðà Óêðà¿íè,
à äî ñêëàäó Êîìiñi¿ áóëî âêëþ÷åíi ïåðåâàæíî ïðåäñòàâíèêè ðiçíèõ îðãàíiâ äåðæàâíî¿
âëàäè (çà ïîñàäàìè). Âîäíî÷àñ â Êîìiñi¿, íà âiäìiíó âiä ïðàêòèêè ïðîâiäíèõ êðà¿í ñâiòó,
áóëî ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ ïðåäñòàâíèêè ÍÓÎ, ïîâíiñòþ âiäñóòíi ïðåäñòàâíèêè áiçíåñî-
âèõ êië. Òàêèé ïiäõiä ñóïåðå÷èòü äóõó ðiøåíü ÎÎÍ, ÿêi ïåðåäáà÷àþòü øèðîêå çàëó÷åí-
íÿ ãðîìàäñüêîñòi i áiçíåñó äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ðiøåíü òà ïðàêòè÷íî¿ äiÿëüíîñòi ó öié
ñôåði òà ðîçãëÿäàþòü àêòèâíó ó÷àñòü ó öié ñïðàâi íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ óñiõ ñåêòîðiâ
ñóñïiëüñòâà ÿê îäèí ç âèðiøàëüíèõ ÷èííèêiâ óñïiõó.

53. Íàöiîíàëüíà êîìiñiÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîâèííà âèêîíóâàòè ðîëü çàãàëüíîíàöiîíàëü-
íîãî îðãàíó, ùî ìàº çiñòàâèòè iñíóþ÷i ðiçíîìàíiòíi iíòåðåñè òà âèðîáèòè êîíñåíñóñíó
ñòðàòåãiþ ïåðåõîäó êðà¿íè äî ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêà âiäîáðàæàòèìå iíòåðåñè ñóñïiëüñòâà
â öiëîìó. Îäíàê, çà ìèíóëi ðîêè Êîìiñiÿ òàê i íå ñòàëà òèì îðãàíîì, ÿêèé áè îá’ºäíàâ
íàâêîëî ñåáå óðÿäîâöiâ, ôàõiâöiâ â ãàëóçi ñòàëîãî ðîçâèòêó, ïðåäñòàâíèêiâ áiçíåñó i íå-
äåðæàâíîãî ñåêòîðó ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñòðàòåãi¿ é êîíñîëiäàöi¿ çóñèëü
ñóñïiëüñòâà äëÿ ¿¿ ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ. ïîâíà áåçðåçóëüòàòíiñòü iñíóâàííÿ öiº¿
êîìiñi¿ ñâiä÷èòü ïðî íåäiºçäàòíiñòü öiº¿ ìåðòâîíàðîäæåíî¿ ÷èíîâíèöüêî¿ ñòðóêòóðè òà º
÷åðãîâèì ïiäòâåðäæåííÿì ïðîäîâæåííÿ ðàäÿíñüêèõ àäìiíiñòðàòèâíèõ òðàäèöié. Äîñâiä
ðîáîòè àíàëîãi÷íèõ ñòðóêòóð â ïðîâiäíèõ êðà¿íàõ ñâiòó ñâiä÷èòü, ùî Íàöiîíàëüíà
êîìiñiÿ ïîâèííà áóòè, ïåðåäóñiì, ìåõàíiçìîì äiàëîãó ìiæ óðÿäîì òà ðiçíèìè çàöiêàâëå-
íèìè ñóñïiëüíèìè ãðóïàìè, ùî ïîâíiñòþ âiäïîâiäàº äåìîêðàòè÷íié ïðàêòèöi ïðèéíÿò-
òÿ ðiøåíü çàãàëüíîñóñïiëüíîãî çíà÷åííÿ.

54. Íàöiîíàëüíó ñòðàòåãiþ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà ìàëà óõâàëèòè íå
ïiçíiøå 2002 ðîêó, îäíàê äî öüîãî ÷àñó öåé äîêóìåíò íå ðîçðîáëåíî. Äîêóìåíò, ÿêèé
áóâ ï³äãîòîâëåíèé äî óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ï³ä íàçâîþ «Êîíöåïö³ÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³», íå âèòðèìóâàâ æîäíî¿ êðèòèêè í³ ç òî÷êè çîðó éîãî
³äåîëîã³÷íèõ çàñàä, í³ ç òî÷êè çîðó ñòèë³ñòèêè ìîâè ³ îðôîãðàô³¿. Ïðèðîäíî, ùî òàêèé
ïðîäóêò ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ íå ì³ã íå êðèòèêóâàòèñÿ â ð³âí³é ì³ð³ ¿¿
îêðåìèìè ÷ëåíàìè, ãðîìàäñüê³ñòþ Óêðà¿íè, áàãàòüìà íàóêîâöÿìè. Â³í íå ì³ã ³ íå áóâ
ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

55. Äîñ³ íå óòâîðåí³ àí³ àâòîðèòåòíèé êîîðäèíóþ÷èé îðãàí, àí³ ðîáî÷³ ñïåö³àë³çîâàí³ ãðó-
ïè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, íå íàëàãîäæåíî ñóñï³ëüíèé ä³àëîã ó öüîìó íàïðÿìêó, íå îð-
ãàí³çîâàíî øèðîêå ³íôîðìóâàííÿ ïðî îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ñòàëîãî ðîçâèòêó ñåðåä
íàñåëåííÿ, íå ïðî³í³ö³éîâàíî ïðîöåñ ðîçðîáêè ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïëàí³â ä³é. Äåð-
æàâí³ ³íñòèòóö³¿ íå ïðîïàãóþòü çì³ñò ³ ïîëîæåííÿ îñíîâíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â,
ùî îá´ðóíòîâóþòü ïðèíöèïè ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ íàêðåñëþþòü íàïðÿìè ¿õ âïðîâàäæåí-
íÿ. Òàêå ïðîïàãóâàííÿ íå çä³éñíþâàëîñü ÿê íà ð³âí³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êà-
íàëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ íà ð³âí³ îñâ³òí³õ ³ ïðîñâ³òí³õ îðãàí³çàö³é,
ñåðåä ãðîìàäñüêîñò³. Ãðîìàäñüê³ñòü äîâ³äóâàëàñü ïðî «Ïîðÿäîê äåííèé íà XXI ñòîë³ò-
òÿ», ïðî ³íø³ äîêóìåíòè ñàìîòóæêè â³ä ñâî¿õ êîëåã. Îñíîâíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ñòàëîãî
ðîçâèòêó íàäõîäèëà â Óêðà¿íó íåóðÿäîâèì øëÿõîì ³ çà ãðàíòîâ³ ãðîø³.

56. Áëèçüê³ çà çì³ñòîì âèñíîâêè çðîáëåíî ó òåêñò³ «Íàö³îíàëüíîãî çâ³òó Óêðà¿íè ïðî
ñòàí âèêîíàííÿ ïîëîæåíü «Ïîðÿäêó äåííîãî íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ» çà äåñÿòèð³÷íèé ïåð³îä
(1992–2001)», ÿêèé áóâ ï³äãîòîâëåíèé Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè
òà Óêðà¿íñüêèì ³íñòèòóòîì äîñë³äæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ðåñóðñ³â. Íà-
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ïðèêëàä, ó Íàö³îíàëüíîìó çâ³ò³ çàçíà÷åíî, ùî: «ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ïåðåõîäó äî
ñòàëîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ùå íå íàáóëî ôîðìàëüíèõ îçíàê ñèñòåìíî¿ ïîë³òèêè…»,
«…â ñèëó ð³çíèõ îáñòàâèí Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ íå ñòàëà ñòðàòåã³÷íèì öåíòðîì âïðîâà-
äæåííÿ ïîë³òèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó…», «…ñó÷àñíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí Óêðà¿íè
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ ïîêè ùî íå âäàëîñÿ ðàäèêàëüíî çì³íèòè åê-
ñòåíñèâíèé òèï ðîçâèòêó òà çàáåçïå÷èòè ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ…».

57. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ä³þòü ìàéæå â àâòîíîìíîìó ðåæèì³ òà ³íñòèòóö³éí³ ðå-
ñóðñè ÿêèõ íå äîçâîëÿþòü ïåðåáðàòè íà ñåáå ðîëü ë³äåðà öüîãî ïðîöåñó, íå ìîãëè äî-
ñÿãòè çà òàêîãî ñòàíó ðå÷åé âèð³øàëüíîãî óñï³õó. Ïðîòå, ¿õí³ îêðåì³ çäîáóòêè íà òë³
î÷åâèäíî¿ áåçä³ÿëüíîñò³ âëàäè çàñëóãîâóþòü íà óâàãó. Âàðòî çãàäàòè õî÷à á åôåêòèâíó
³íôîðìàö³éíî-âèäàâíè÷ó ïðîãðàìó Âñåóêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ «Óêðà¿íà.
Ïîðÿäîê äåííèé íà XXI ñòîë³òòÿ» òà ²íñòèòóòó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ñüîãîäí³, çà âåëèêèì
ðàõóíêîì, ëèøå àêòèâíà ãðîìàäñüê³ñòü ïîâíîþ ì³ðîþ ñïðèéíÿëà ³äå¿, çì³ñò ÿêèõ ïîëÿ-
ãàº ó òîìó, ùî íåìîæëèâî ðîçâ’ÿçóâàòè åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ó â³äðèâ³ â³ä âèð³øåííÿ
ïðîáëåì åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ.

58. Ïðîöåñ ï³äãîòîâêè äî Âñåñâ³òíüîãî Ñàìì³òó ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó â Éîãàííåñáóðç³
(2002 ð.) ñïðèÿâ ï³äâèùåííþ óâàãè ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîáëåì ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çîêðå-
ìà, ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ç ïðåäñòàâíèê³â åêîÍÓÎ ï³äãîòóâàëà äîêóìåíò «Ïð³îðèòåòè ñòðà-
òåã³¿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè: ïîãëÿä ãðîìàäñüêîñò³», ÿêèé áóâ ïðåäñòàâëåíèé
íà Íàö³îíàëüí³é êîíôåðåíö³¿ ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó (20–22 ëèñòîïàäà 2002 ð., Êè¿â). Öåé
äîêóìåíò òàêîæ îáãîâîðþâàâñÿ íà 3-é Âñåóêðà¿íñüê³é êîíôåðåíö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ (29 ëèñòîïàäà — 1 ãðóäíÿ 2003 ð.), íà ÿê³é ³í³ö³àòèâà ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é ç ï³äãîòîâêè äîêóìåíòó áóëà ï³äòðèìàíà. Áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî òå, ùîá
çàïðîïîíóâàòè îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè âçÿòè öåé äîêóìåíò çà îñíîâó ïðè ðîçðîáö³
Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.
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Ðîçä³ë 2

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â

Óïîðÿäíèê: Òåòÿíà Òèìî÷êî (Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà Ë³ãà). 

Ó öüîìó ðîçä³ë³ âèêîðèñòàí³ ìàòåð³àëè ³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ íàäàëè: 
Ñâ³òëàíà Áºëÿºâà (×åðêàñüêà îáëàñíà îðãàí³çàö³ÿ Âñåóêðà¿íñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ Ë³ãè), 
Þð³é Ãîë³ê (Ïîëòàâñüêà åêîëîã³÷íà ðàäà), 
Ïåòðî Ãðèöèøèí (ãîëîâà Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³), 
Í³íà Äì³òð³ºâà (Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà Ë³ãà, ì. Ìàê³¿âêà, Äîíåöüêà îáë.), 
Âîëîäèìèð ªñèï (Ðóá³æàíñüêà ì³ñüêà îðãàí³çàö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ àñîö³àö³¿ «Çåëåíèé ñâ³ò»,

Ëóãàíñüêà îáë.), 
²âàí Çàºöü (Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè), 
Ñåðã³é ²âêî («Ñï³ëêà äðóç³â Ïðèðîäè», ì. Òîêìàê, Çàïîð³çüêà îáë.), 
²âàí Êàðàãîäîâ (çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó

Äîíåöüê³é îáëàñò³), 
Â’ÿ÷åñëàâ Ëèñîâ («Àñîö³àö³ÿ ïîðÿòóíêó Àçîâñüêîãî ìîðÿ», ì. Ìàð³óïîëü, Äîíåöüêà îáë.), 
Â³êòîð Ìåëüíè÷óê (Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè);
Íàä³ÿ Ïîëóõ³íà (Âñåóêðà¿íñüêà äèòÿ÷à ñï³ëêà «Åêîëîã³÷íà âàðòà», ì. Àíòðàöèò, Ëóãàíñüêà îáë.),
Ãàëèíà Ïðîö³â (Áåðåæàíñüêà ðàéîííà îðãàí³çàö³ÿ Âñåóêðà¿íñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ë³ãè, Òåðíîï³ëüñüêà îáë.), 
Àíäð³é Ïóíäèê (Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñíèé îñåðåäîê Âñåóêðà¿íñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ë³ãè), 
Âàëåð³é Ñàë³ºâ (äåðæàâíèé ³íñïåêòîð ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà

Ìàê³¿âñüêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿, Äîíåöüêà îáë.), 
Îëåã Ñèäîðê³í (Óêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà àñîö³àö³ÿ «Çåëåíèé ñâ³ò», ì. Óìàíü, ×åðêàñüêà îáë.), 
Ñâ³òëàíà ×åðíèõ (Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî îõîðîíè ïðèðîäè, Ëóãàíñüê).
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2.1. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

1. Ïðèêëàäè êðèçîâîãî ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü,
ïåðø çà âñå, ïðî ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â ãà-
ëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, áàéäóæ³ñòü çíà÷íî¿ ÷àñòè-
íè ïîñàäîâèõ îñ³á äî ïðîáëåì äîâê³ëëÿ òà íåñì³ëèâ³ñòü ³ íåð³øó÷³ñòü íåóðÿäîâèõ ïðè-
ðîäîîõîðîííèõ îðãàí³çàö³é. Äåðæàâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ:
• íå çàáåçïå÷óþòü â ïîâí³é ì³ð³ âèêîíàííÿ ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ ïðè-

ðîäîîõîðîííîãî;
• íåäîñòàòíüî ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ òàêèõ êóëüòóðíèõ, ìîðàëüíèõ òà îñîáèñò³ñíèõ

ö³ííîñòåé ³ â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè;

• ïîâ³ëüíî ôîðìóþòü òà âïðîâàäæóþòü òàê³ ìåòîäè ³ çàñîáè ðîçâèòêó îñâ³òè, êóëüòóðè
é åêîíîì³êè, ÿê³ á ïîïåðåäæàëè ³ íå äîïóñêàëè çá³äíåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ, äåãðàäàö³¿
´ðóíò³â, çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðè, ã³äðîñôåðè, ïðîòèïðèðîäíîãî îñóøåííÿ áîë³ò ÷è
çðîøåííÿ ñòåï³â. 

Â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷àñòèíà ïîñàäîâèõ îñ³á íå ïðîÿâëÿº ïîë³òè÷íî¿ âîë³
ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì.

2. Åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü: 
• â³ä ïðàâèëüíîñò³ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ äåðæàâíèìè ñòðóêòó-

ðàìè ð³çíèõ ð³âí³â;
• â³ä ï³äãîòîâëåíîñò³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð äî ñïðèéíÿòòÿ òà ³íòåãðàö³¿ åêîëîã³÷íî¿

ïîë³òèêè â ãàëóçåâ³ ïîë³òèêè;
• â³ä â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè ³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì

îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿêèì íà ñüîãîäí³
º Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè (Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè).

Âåëèêîãî çíà÷åííÿ, òàêèì ÷èíîì, íàáóâàº ÿê ñàìà ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ â çàçíà÷åí³é
ãàëóç³, òàê ³ ì³ñöå â í³é Ì³íåêîðåñóðñ³â. Äîñâ³ä òà óì³ííÿ êåð³âíèê³â öèõ ñòðóêòóð
â³ä³ãðàþòü âèð³øàëüíó ðîëü â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òàêî¿ ñèñòåìè.

3. Äî ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âè-
êîðèñòàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, îêð³ì Ì³íåêîðå-
ñóðñ³â Óêðà¿íè, òàê ÷è ³íàêøå çàëó÷åí³ êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñò-
âî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ÌÎÇ), Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà â ñïðà-
âàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè (ÌÍÑ), Äåðæàâíèé
êîì³òåò Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ Óêðà¿íè (Äåðæêîìçåì), Äåðæàâíèé êîì³òåò
ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè (Äåðæðèáãîñï), Äåðæàâíèé êîì³òåò ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñò-
âà Óêðà¿íè (Äåðæë³ñãîñï), Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî âîäíîìó ãîñïîäàðñòâó
(Äåðæâîäãîñï). Â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêè ïîêëàäåí³ òàêîæ íà äåÿê³ ï³äðîçä³ëè ãàëóçåâèõ
ì³í³ñòåðñòâ, à òàêîæ íà ï³äðîçä³ëè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè (Ì³íåêîíîì³êè), Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè (ÌÇÑ),
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè (Ì³íô³í), Ì³í³ñòåðñòâà ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
(Ì³íïðîìïîë³òèêè) òîùî. 
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4. Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ó ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì:
• îðãàí³çîâóº òà çä³éñíþº äåðæàâíó åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó;
• îðãàí³çîâóº ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;
• çä³éñíþº â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì íîðì òà

ïðàâèë ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
• âèêîíóº ôóíêö³¿ ºäèíîãî çàìîâíèêà äåðæàâíîãî êîíòðàêòó ç ïðèðîñòó çàïàñ³â êîðèñ-

íèõ êîïàëèí;
• çàáåçïå÷óº ïåðåäà÷ó ðîçâ³äàíèõ ðîäîâèù äëÿ ïðîìèñëîâîãî îñâîºííÿ;
• çàòâåðäæóº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íîðìè òà ïðàâèëà ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî

ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè, ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿, òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷-
íî¿ òà êàðòîãðàô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

• àíàë³çóº ïðàêòèêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ, âèäàº äîçâîëè (ë³öåíç³¿) íà ïîøóê òà åêñïëóàòàö³þ
ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí;

• çàòâåðäæóº àáî ïîãîäæóº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ë³ì³òè òà êâîòè íà âèêîðèñòàííÿ
÷è äîáóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, âèêèä³â ³ ñêèä³â çà-
áðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, à òàêîæ íà óòâîðåííÿ òà
ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â;

• çàáåçïå÷óº ðîçâèòîê çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè, çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî òà ëàíäøàôòíîãî
ð³çíîìàí³òòÿ, ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³;

• çä³éñíþº ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî â ñôåð³, âèçíà÷åí³é Ïîëîæåííÿì ïðî ì³í³ñòåð-
ñòâî;

• ïðåäñòàâëÿº ³ çàõèùàº íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³çàö³ÿõ, âèêîíóº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ òà ôóíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ Ïîëîæåííÿì ïðî
ì³í³ñòåðñòâî, ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì. 

5. Ì³íåêîðåñóðñ³â çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñôåð³ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â Àâ-
òîíîìí³é ðåñïóáë³ö³ Êðèì, äåðæàâí³ óïðàâë³ííÿ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â îá-
ëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³. Êð³ì òîãî, ó ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâà ä³þòü ³ ï³äïî-
ðÿäêîâóþòüñÿ éîìó — Äåðæàâíà ãåîëîã³÷íà ñëóæáà (Äåðæãåîëñëóæáà), Äåðæàâíà
ñëóæáà ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó (Óêðãåîäåçêàðòîãðàô³ÿ), Äåðæàâíà ã³äðîìå-
òåîðîëîã³÷íà ñëóæáà (Äåðæã³äðîìåò) òà Äåðæàâíà ñëóæáà çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè, Äåð-
æàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ, Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ îõîðîíè ×îðíîãî ìîðÿ, Äåðæàâíà
³íñïåêö³ÿ îõîðîíè Àçîâñüêîãî ìîðÿ, êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà, äåðæàâí³ ãåîëîã³÷í³
ï³äïðèºìñòâà, ï³äïðèºìñòâà ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó, íàóêîâî-äîñë³äí³ óñ-
òàíîâè. 

6. Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é Ì³íåêîðåñóðñ³â âçàºìîä³º ç êîì³òå-
òàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à òàêîæ ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íøèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.
Äåðæàâí³ óïðàâë³ííÿ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâà-
ñòîïîë³ â³ä³ãð³þòü âàæëèâó ðîëü ó ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. 

2. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
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7. Îòæå, ìîæíà çàçíà÷èòè (³ öå º ïîçèòèâíèì!), ùî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³
ñòâîðåíî ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Îäíàê, àíàë³ç ö³º¿ ñèñòåìè ïîêàçóº, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº âåëèêà
ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. 

8. Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âèêîíóþòü ò³ ÷è ³íø³ ôóíêö³¿ â ãàëóç³ îõîðîíè
äîâê³ëëÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ñèñòåìà óï-
ðàâë³ííÿ ö³ºþ ãàëóççþ çíàõîäÿòüñÿ â ñòàí³ ïîñò³éíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿. ×àñòà ¿õíÿ ðåîð-
ãàí³çàö³ÿ, à òàêîæ ðåîðãàí³çàö³ÿ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ óñ-
êëàäíþº êîîðäèíàö³þ, ñïîâ³ëüíþº ³ çíèæóº ïðîçîð³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ïîñò³éíà
ðåîðãàí³çàö³ÿ äóæå çàøêîäèëà êàäðîâîìó ïîòåíöiàëó Ìiíåêîðåñóðñ³â. Ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â òðè÷³ çì³íþâàëèñÿ ì³í³ñòðè, òðè÷³ çì³íþâàëàñÿ ñòðóêòóðà
ì³í³ñòåðñòâà. ×àñòi ÿê³ñòüïåðåìiùåííÿ ôàõiâöiâ ç îäíîãî ïiäðîçäiëó â iíøié, ùî
íåîäìiííî âiäáóâàºòüñÿ ïðè çìiíàõ îðãàíiçàöiéíî¿ ñòðóêòóðè, äåçîðãàíiçóþòü ðîáîòó íà
òðèâàëèé ÷àñ i ïîñëàáëÿþòü ïðîôåñiéíèé ïîòåíöiàë ÿê ì³í³ñòåðñòâ, òàê ³ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿâ ö³ëîìó.

9. Âíàñë³äîê ââåäåííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â âèíèêëà íå÷³òê³ñòü ó ðîçïîä³ë³
ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³í³ñòð³â, äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ³ ¿õ çàñòóïíèê³â. Öå
ïðèâåëî äî âèíèêíåííÿ äîäàòêîâèõ óñêëàäíåíü â óïðàâë³íí³ ÿê îêðåìèìè ì³í³ñòåðñò-
âàìè, òàê ³ ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó. 

10. Íàïðèêiíöi 1999 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî Ìiíiñòåðñòâî åêî-
ëîãi¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ Óêðà¿íè, ÿêå ìàëî îá’ºäíàòè ôóíêöiþ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ç
ôóíêöiºþ óïðàâëiííÿ âñiìà ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè. Ïðîâîäèëàñÿ ðîáîòà ïî ðîçìåæó-
âàííþ ôóíêöié äåðæàâíîãî óïðàâëiííÿ i ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêöié òà âèâåäåííþ îñòàííiõ
çà ìåæi Ìiíiñòåðñòâà. Âèðîáëÿâñÿ òàêîæ ìåõàíiçì ðåàëiçàöi¿ ïîâíîâàæåíü ìiíiñòðà ïî
ñïðÿìóâàííþ i êîîðäèíàöi¿ äiÿëüíîñòi Äåðæêîìëiñó, Äåðæêîìçåìó, Äåðæâîäãîñïó. Ö³
êîì³òåòè, õî÷à i çíàõîäèëèñÿ ïîçà ñòðóêòóðîþ Ìiíiñòåðñòâà, àëå çãiäíî ç Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ¿õ äiÿëüíiñòü ñïðÿìîâóâàëàñÿ i êîîðäèíóâàëàñÿ ìiíiñòðîì åêîëîã³¿ ³
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ìiíiñòåðñòâî áóëî ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì êîøòiâ ïî âiäíîøåí-
íþ äî êîì³òåò³â. Âñå öå âiäêðèëî ìîæëèâîñòi äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êà-
äàñòðiâ çåìåëüíèõ, âîäíèõ, ëiñîâèõ òà iíøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ, ùî äîçâîëèëî á ïî-
ñïðàâæíüîìó îöiíèòè ¿õ ñòàí, îäåðæàòè ¿õ êîìïëåêñíó i ÿêiñíó îöiíêó. Áåç ñèñòåìè êà-
äàñòðiâ åôåêòèâíèé äåðæàâíèé êîíòðîëü çä³éñíþâàòè íåìîæëèâî. Â³í íåìèíó÷å âèðî-
äæóºòüñÿ ó ðîçðiçíåíi iíñïåêöiéíi ïåðåâiðêè îêðåìèõ âèïàäêiâ ïîðóøåíü.

11. Îäíàê, ó 2001 ð., ç ÷åðãîâîþ çì³íîþ ì³í³ñòðà ðîçïî÷àëèñÿ ïðîöåñè ñòðiìêî¿ äåçiíòå-
ãðàöi¿ Ìiíiñòåðñòâà i éîãî çâ’ÿçêiâ ç Äåðæêîìiòåòàìè. Ðÿä äåïàðòàìåíòiâ Ì³í³ñòåðñòâà
ñòàëè óðÿäîâèìè îðãàíàìè. Íà ñüîãîäí³ Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè — ì³í³ñòåðñòâî ç íå-
âèðàçíèìè ôóíêöiÿìè óïðàâëiííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè. Âîíî òàê ³ íå ñòàëî ºäèíèì
îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â ³ç çàãàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ, à ÿâëÿº ñîáîþ êîíãëîìåðàò ³ç ñòðóêòóð, ÿê³ âåäóòü àâ-
òîíîìíå ³ñíóâàííÿ. 

12. Íà ñüîãîäí³, â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ñíóº âiäîì÷èé ïiäõiä: êîæíîìó ïðèðîäíîìó
ðåñóðñó — îêðåìèé îðãàí öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðåãóëþþ÷èìè, ãîñïîäàðñüêèìè
òà iíñïåêöiéíèìè ôóíêöiÿìè. Òàêà íåðàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà ³ äóáëþâàííÿ ³íñòèòóö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü, ïðèçâåëè äî òîãî, ùî â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñëàáêà êîîðäèíàö³ÿ ä³é

Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
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ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âèêîíóþòü ò³ ÷è ³íø³ ôóíêö³¿ â ãàëóç³ îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

13. Íå÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ñôåð â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ïðèçâîäèòü äî ïåðåêðèâàííÿ, äóáëþâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é, íå-
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â. Â³äñóòí³ñòü
÷³òêî ñêîîðäèíîâàíèõ ì³æâ³äîì÷èõ â³äíîñèí ïðèâîäèòü äî çàêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿, âêëþ-
÷àþ÷è äàí³ ìîí³òîðèíãó, ÿê³ º âàæëèâèìè äëÿ ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, äî ðîçïîðîøåííÿ ³ òàê äåô³öèòíèõ êàäðîâèõ, òåõí³÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
â òîìó ÷èñë³ áþäæåòíèõ. Îñíîâíèìè âèäàìè ïîðóøåíü ïðèðîäîîõîðîííîãî
çàêîíîäàâñòâà çàëèøàþòüñÿ:
• íåçàêîííà ðóáêà òà ïîøêîäæåííÿ äåðåâ, ïîðóøåííÿ âèìîã ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè

â ë³ñàõ;
• âëàøòóâàííÿ «ïàë³â» íà çåìëÿõ ïðèâàòíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³

ñåëÿíñüêî-ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ;
• íåçàêîííå çíèùåííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü, ïîðóøåííÿ âèìîã ïðàâèë â³äíîâëåííÿ ë³ñ³â

³ ë³ñîðîçâåäåííÿ;
• íåçàêîííå âèëó÷åííÿ ç ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ðåàë³çàö³ÿ ðàííüîêâ³òó÷èõ òà

ë³êàðñüêèõ ðîñëèí;
• ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïîëþâàííÿ (â³äñòð³ë áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó, ïåðåâèùåííÿ íîðì

â³äñòð³ëó ïåðíàòî¿ äè÷èíè, íåñâîº÷àñíå ïîâåðíåííÿ âèêîðèñòàíèõ ë³öåíç³é,
â³äñóòí³ñòü çâ³ò³â ïðî ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ïîëþâàííÿ «ç ï³ä ôàð» òîùî).

14. Ôàõîâèé ð³âåíü ñï³âðîá³òíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà íå çàáåçïå÷óº íàëåæíå âèêîíàííÿ óñ³õ
ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà Ì³í³ñòåðñòâî. Íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì âèìîãàì òàê³ íàïðÿ-
ìè îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà, ÿê:
• âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè òà êîíòðîëþ âèêîíàííÿ ³ç âè-

êîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè ³ â³äïîâ³äíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
• íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìíîãî ïëàíóâàííÿ ðîáîòè àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà òà ðåãóëÿðíî¿

çâ³òíîñò³ ç âèêîíàííÿ ïëàí³â ³ çàâäàíü; 
• çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè ³ â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó ãàëóçåâèõ îðãàí³çàö³éíî-

íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â. 

15. Âïðîäîâæ ìàéæå 3 ðîê³â ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðî çíîñ áóäèíêó, â ÿêîìó ðîçì³ùåíî
Ì³íåêîðåñóðñ³â. Ïèòàííÿ ç ïåðåñåëåííÿì íå âèð³øóºòüñÿ. Çà öåé ïåð³îä ó öüîìó áóäèí-
êó íå ïðîâîäèëîñÿ æîäíîãî, íàâ³òü êîñìåòè÷íîãî ðåìîíòó. Íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí åëåêò-
ðîïðîâîäêè ïðèâîäèòü äî ïîñò³éíîãî â³äêëþ÷åííÿ åëåêòðèêè òà ïîëîìêè êîìï’þòåð³â.
Óìîâè ïðàö³ ñï³âðîá³òíèê³â ì³í³ñòåðñòâà, îñíàùåííÿ ³ òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ êàá³íåò³â,
ðîáî÷èõ ê³ìíàò ³ ðîáî÷èõ ì³ñöü íåçàäîâ³ëüíå. Çðîçóì³ëî, ùî çàçíà÷åíå íåãàòèâíî âïëè-
âàº íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà.

16. Íåãàòèâíî íà ä³ÿëüí³ñòü Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè âïëèâàº íåäîñòàòíº áþäæåòíå
ô³íàíñóâàííÿ, ùî âèä³ëÿºòüñÿ íà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè Ì³íåêîðåñóðñ³â. Òàê,
ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ïåðåäáà÷åíî ó 2002 ð. — 2 621 609,2 òèñ. ãðí.,
ó 2003 ð. — 3 361 311,4 òèñ. ãðí.; ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó
2002 ð. — 1 690 038,2 òèñ. ãðí., ó 2003 ð. — 2 071 358,6 òèñ. ãðí.; ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà
êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà Óêðà¿íè ó 2002 ð. — 251 036,2 òèñ. ãðí., ó 2003 ð. — 277 172,5 òèñ.

2. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
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ãðí.; ñèñòåìè Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè ó 2002 ð. — 664 582,2 òèñ. ãðí., ó 2003 ð. — 89 763,5
òèñ. ãðí. ßê áà÷èìî, ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷³òêî âèçíà÷åí³.
Çáåðåæåííÿ ïðèðîäíî¿ ³ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè äî öèõ ïð³îðèòåò³â íå â³äíîñÿòüñÿ.

17. Íà åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ íåãà-
òèâíî âïëèâàº íåäîñòàòíÿ âçàºìîä³ÿ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ óïðàâë³íü åêîëîã³¿ ³ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â ç öåíòðàëüíèì àïàðàòîì Ì³íåêîðåñóðñ³â, ¿õ ôóíêö³îíàëüí³ ìîæëèâîñò³.
Ì³íåêîðåñóðñ³â äåëåãóº âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ôóíêö³¿ â ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî óï-
ðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâèé ³ ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü ÷åðåç ñâî¿ îáëàñí³ äåðæàâí³ óïðàâë³ííÿ. Öå
ìàëî á ñïðèÿòè â³äõîäó â³ä öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ òà ï³äâèùåííþ éîãî åôåêòèâ-
íîñò³. Îäíàê, íà ñüîãîäí³ ³íñòðóìåíòè ðåãóëþâàííÿ òà åêîíîì³÷í³ ³íñòðóìåíòè ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïðàâèëà ³ ïðîöåäóðè ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ ðîç-
ðîáëÿþòüñÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ áåç àêòèâíî¿ ó÷àñò³ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ óïðàâë³íü.
Êð³ì òîãî, ïðè äåëåãóâàíí³ îáëàñíèì óïðàâë³ííÿì áàãàòüîõ ôóíêö³é, ¿õ âèêîíàííÿ íå
çàáåçïå÷óºòüñÿ àäåêâàòíèì ô³íàíñóâàííÿì, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, îáìåæóº ìîæëèâîñò³
ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ óïðàâë³íü íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. 

18. Ä³ÿëüí³ñòü ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³â çíàõîäèòüñÿ ï³ä âåëèêèì âïëèâîì ì³ñöåâèõ
äåðæàäì³í³ñòðàö³é. Ïðèçíà÷åííÿ íà÷àëüíèêà äåðæóïðàâë³ííÿ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â â îáëàñò³ ïîãîäæóºòüñÿ ç ãîëîâîþ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. ²ñíóþòü
³íñòèòóö³éí³ íåïîðîçóì³ííÿ ì³æ îáëàñíèìè äåðæàâíèìè óïðàâë³ííÿìè Ì³íåêîðåñóðñ³â
³ ðåã³îíàëüíèìè/ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, âèêëèêàí³ äóáëþâàííÿì ¿õ ïîâíîâàæåíü ³
ôóíêö³é. Òàê, ó ñòðóêòóðàõ îáëàñíèõ ³ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ñíóþòü âëàñí³
â³ää³ëè (óïðàâë³ííÿ) îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 

19. Íå ñòâîðåíî â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ çàëó÷åííÿ ãîëîâíèõ ö³ëüîâèõ ãðóï
(á³çíåñîâ³ ñòðóêòóðè, íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, ÍÓÎ, øèðîêà ãðîìàäñüê³ñòü) äî ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, äî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè. Íàâ³òü ÿêùî ãðîìàäñüê³ñòü øëÿõîì ïðîâåäåííÿ Ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü çä³éñíþº
ñïðîáó âïëèíóòè íà ð³øåííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, íàñë³äêè ÿêèõ ìàþòü ÷è ìîæóòü ìàòè
íåãàòèâíèé âïëèâ íà äîâê³ëëÿ, âëàäí³ ñòðóêòóðè íå ñïðîìîæí³ ³ íå áàæàþòü àäåêâàòíî
ðåàãóâàòè íà ö³ ñïðîáè. Íàïðèêëàä, ó÷àñíèêè Ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ÿê³ áóëè ïðîâåäåí³
â 2001 ðîö³ â ìì. Ìàðãàíåöü, Í³êîïîëü, Åíåðãîäàð îäíîñòàéíî âèñëîâèëèñü çà êàòåãî-
ðè÷íó çàáîðîíó åêñïëóàòàö³¿ ñõîâèù â³äïðàöüîâàíîãî ÿäåðíîãî ïàëèâà íà Çàïîð³çüê³é
ÀÅÑ, àëå âëàäí³ ñòðóêòóðè çíåõòóâàëè âîëåâèÿâëåííÿì ñâî¿õ ãðîìàäÿí. À öå âèêëèêàº
çàíåïîêîºííÿ ó íàñåëåííÿ öèõ ì³ñò

20. Íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÿê Ì³íåêîðåñóðñ³â, òàê ³ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íåãàòèâíî âïëèâàº íèçüêà ô³íàíñîâà
äèñöèïë³íà ÿê Ì³íåêîðåñóðñ³â òàê ³ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà
Ì³íô³íó, ÊÌÓ, íàäì³ðíà ïîë³òèçàö³ÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ áþäæåò³â òîùî.

21. Çà âèäà÷ó îêðåìèõ ë³öåíç³é òà äîçâîë³â â³äïîâ³äàþòü ð³çí³ ïðèðîäîîõîðîíí³ îðãàíè.
Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì çåìåëü ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ Ì³íå-
êîðåñóðñ³â (åêîëîã³÷í³ àñïåêòè) òà Äåðæêîìçåì (åêîíîì³÷í³ àñïåêòè). Äåðæêîìðèáãîñï
â³äïîâ³äàº çà âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåïðîäóêòèâíîñò³
ðèáè â ð³÷êàõ òà îçåðàõ, âèäà÷ó äîçâîë³â äëÿ ðèáíèõ ãîñïîäàðñòâ. Äåðæáóä â³äïîâ³äàº
çà âñòàíîâëåííÿ áóä³âåëüíèõ íîðì ó öèâ³ëüíîìó áóä³âíèöòâ³. Ãîëîâíà ñàí³òàðíà òà
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åï³äåì³îëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³äïîâ³äàº çà âñòàíîâëåííÿ
ñòàíäàðò³â íà ïîâ³òðÿ, ïèòíó âîäó òîùî. Äîçâîëè íà âèêîðèñòàííÿ âîäè, ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó ³ ìîðñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè âèäàþòü îáëàñí³ äåðæàâí³
óïðàâë³ííÿ Ì³íåêîðåñóðñ³â. Êîîðäèíàö³ÿ ä³é óñ³õ öèõ îðãàí³â âêðàé îáìåæåíà,
âíàñë³äîê ÷îãî âèäà÷à äîçâîë³â ñïðÿìîâóºòüñÿ â îñíîâíîìó íå íà çàïîá³ãàííÿ çàáðóä-
íåííþ, à íà êîíòðîëü çàáðóäíåííÿ íà «ê³íö³ òðóáè». Îêð³ì âåëè÷èí ãðàíè÷íî ïðèïóñ-
òèìèõ âèêèä³â, ó ë³öåíç³¿ òà äîçâîëè ð³äêî âêëþ÷àþòüñÿ âèìîãè äî ïðîâåäåííÿ ñà-
ìîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó, çâ³òíîñò³ ³ äî ³íôîðìóâàííÿ ïðî àâàð³¿. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ðåãó-
ëüîâàíèõ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ðîáèòü ñèñòåìó âèäà÷³ ë³öåíç³é òà äîçâîë³â îáòÿæëè-
âîþ ÿê äëÿ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, òàê ³ äëÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³â. Îêðåì³ äîç-
âîëè íà çàáðóäíåííÿ îôîðìëÿþòüñÿ äëÿ êîæíîãî êîìïîíåíòà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà (âèêèäè â àòìîñôåðó, ñêèäàííÿ ñòîê³â, ðîçì³ùåííÿ òâåðäèõ â³äõîä³â). 

22. Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ì³æâ³äîì÷èõ êîì³ñ³é òà êîîðäèíàö³éíèõ ðàä, à ñàìå Êîì³ñ³¿
ñò³éêîãî ðîçâèòêó, Êîîðäèíàö³éíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ åêîìåðåæ³,
Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî çì³íó
êë³ìàòó òà ³íøèõ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ íèçüêîþ. Ïðîãðàìà ï³äãîòîâêè êâàë³ô³êîâàíèõ
ôàõ³âö³â â ñôåð³ åêîëîã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó (çîêðåìà, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â) íå áóëà
âèð³øåíà. ²ñíóº âåëèêèé äåô³öèò êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â — êåð³âíèê³â â ñôåð³ îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

2.2. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ

23. Îñíîâíå çàâäàííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó âèÿâëåí³, ìîí³òîðèíãó,
óñóíåí³ íàñë³äê³â, âèêëèêàíèõ ïîðóøåííÿìè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. Äåð-
æàâíèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïðèðîäîîõîðîííèõ âèìîã ùîäî âèêîðèñòàííÿì çåìë³,
ì³íåðàëüíèõ ðåñóðñ³â, ïîâåðõíåâèõ ³ ï³äçåìíèõ âîä, àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ë³ñ³â, ôàó-
íè, ìîðÿ òà éîãî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè òà
³íñïåêö³ÿìè Ì³íåêîðåñóðñ³â. Ïðàâî çä³éñíþâàòè äåðæàâíèé êîíòðîëü íàäàíî òàêîæ
³íøèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — ÌÎÇ, Ì³íàãðîïîë³òèêè, Äåðæ-
êîìë³ñãîñïîâ³, Äåðæâîäãîñïîâ³, Äåðæêîìçåìîâ³. Ç îêðåìèõ ïèòàíü çàçíà÷åí³ óðÿäîâ³ îð-
ãàíè ïðîâîäÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè ÌÍÑ, Ì³íîáîðîíè, ÌÂÑ,
ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãà-
íàìè ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó. Íèí³øí³é ìåõàí³çì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ãàëóç³ îõîðîíè
äîâê³ëëÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³ äîñèòü ñêëàäíèé. Îäíà ç ïðè-
÷èí íååôåêòèâíîñò³ öüîãî ìåõàí³çìó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ö³ëà íèçêà ì³í³ñòåðñòâ ³
â³äîìñòâ ñàìîñò³éíî êîíòðîëþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à ºäèíà ö³ë³ñíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ â ãàëóç³ îõîðîíè ïðèðîäè íå ôóíêö³îíóº. 

24. Â Óêðà¿í³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ îðãàíè ìàþòü øèðîê³ çàêîíí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ øèðîêèé
âèá³ð ³íñòðóìåíò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Îäíàê âîíè º ñëàáêèìè ïîð³âíÿíî ç ì³ñöåâîþ âëà-
äîþ ³ ïðîìèñëîâ³ñòþ. Âîíè íå ìàþòü ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðèéíÿòòÿ íåçàëåæíèõ ³ îá’ºêòèâ-
íèõ ð³øåíü, íå ìîæóòü â ïîâíîìó îáñÿç³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿. Öå çóìîâëåíî ÿê íåäî-
ñêîíàë³ñòþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ íåäîñòàòíüîþ ÷èñåëüí³ñòþ äåðæ³íñïåêòîð³â, íåíà-
ëåæíèì ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì. Ä³ÿëüí³ñòü áàãàòüîõ åêîëîã³÷íèõ ³íñïåêö³é íå
çàáåçïå÷óºòüñÿ íåîáõ³äíèì ô³íàíñóâàííÿì. Íàïðèêëàä, åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ ïî Àòðà-
öèò³âñüêîìó ðàéîíó íå ìàº âëàñíî¿ õ³ì³÷íî¿ ëàáîðàòîð³¿, çàñîá³â ïåðåñóâàííÿ, íîðìàëüíî
ïðàöþþ÷îãî òåëåôîíó òîùî. Øòàò ïðàöþþ÷èõ çàçíà÷åíî¿ ³íñïåêö³¿ ñêëàäàº 3 îñîáè.

2. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
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25. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íèçüêà êâàë³ô³êàö³ÿ ÿê ïðàö³âíèê³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ óïðàâë³íü
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, òàê ³ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Íàïðèêëàä, êîí-
òðîëüíå îáì³ðþâàííÿ ïîëÿ âèïðîì³íþâàííÿ àíòåíè ÁÑ ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó ÇÀÒ «Êè¿âñòàð
GSM» ïî âóë. Ìåäîâà, 2 ó ì. Òåðíîïîë³, ïðîâåäåíà 18.11.2002 ð. îáëàñíîþ ñàíåï³äåì-
ñòàíö³ºþ (çà ó÷àñòþ äåïóòàòà ì³ñüêðàäè ³ ïðåäñòàâíèêà ÍÓÎ), âèÿâèëà ìåòîäè÷íó
íåï³äãîòîâëåí³ñòü îñ³á, ÿê³ ìàþòü ôîðìàëüíå ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàì³ð³â. Äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ïàðàëåëüíî¿ åêñïåðòèçè îáëàñíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ åêîðåñóðñ³â íå ìàº ìåòîäè-
êè ³ çàñîá³â îö³íêè âïëèâó ô³çè÷íèõ ôàêòîð³â íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå.

26. ²íêîëè ïðèðîäîîõîðîíí³ îðãàíè, îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çàéìàþòü âè÷³êó-
âàëüíó ïîçèö³þ, íå ðåàãóþòü íà ÷èñåëüí³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, ó 1997 ð.
ïðåì’ºð Ï. Ëàçàðåíêî âèäàâ ðîçïîðÿäæåííÿ ñïàëèòè â ì. Ðóá³æíå Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³
60 ò çàáîðîíåíèõ ïåñòèöèä³â áåç óçãîäæåííÿ ç ñàí³òàðíèìè, ïðèðîäîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè ³ ì³ñöåâîþ âëàäîþ. Ð³øåííÿ ïðî çàáîðîíó ñïàëþâàííÿ îòðóòîõ³ì³êàò³â íà ÂÀÒ
«Áàðâíèê» â ì. Ðóá³æíå (ó ÿêîãî íàâ³òü â³äñóòíº ñïåö³àëüíå îáëàäíàííÿ) ïðèéíÿëè ðà-
äè ì³ñò Ðóá³æíå, Ñºâåðîäîíåöüê, Ëèñè÷àíñüê, Êðåì³ííå, Ëóãàíñüêà îáëàñíà Ðàäà. Óðÿä
³ âëàäí³ ñòðóêòóðè íà öå íå â³äðåàãóâàëè. Õàðê³âñüêèé Ì³æðåã³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé
öåíòð âèäàâ «âèõ³äí³ äàí³» áåç íàéìåíøî¿ åêñïåðòèçè ³ â³äïîâ³äíèõ ðîçðàõóíê³â. Ïðî-
åêòíèé ³íñòèòóò íà ¿õ ï³äñòàâ³ ðîçðîáèâ ïðîåêò áåç äåðæàâíî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ åêî-
ëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Ò³ëüêè ìàñîâèé âèñòóï ìåøêàíö³â ÷îòèðüîõ ì³ñò âïëèíóâ íà
ì³ñüêó âëàäó ³ ïðèìóñèâ óðÿä â³äì³íèòè ðîçïîðÿäæåííÿ ³ âèêðåñëèòè ÂÀÒ «Áàðâíèê»
³ç ñïèñêó ï³äïðèºìñòâ, ùî ìàëè çíåøêîäæóâàòè îòðóòîõ³ì³êàòè.

27. Íåçàäîâ³ëüíà ðîáîòà îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàñòóïí³ ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî:
• ïðè çàãàëüíîìó çìåíøåíí³ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â ïå-

ðåâèùåíü íîðìàòèâ³â âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí â àòìîñôåðó, ñêèä³â çàáðóäíå-
íèõ ñò³÷íèõ âîä, ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â çàáðóäíåííÿ ´ðóíò³â; 

• çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü ïðàâèë ëîâó ðèáè òà ïîëþâàííÿ; 
• íå äîòðèìóºòüñÿ ðåæèì ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ íà çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ; 
• ïîðóøóþòüñÿ òåõíîëîã³¿ ³ ïðàâèëà ðóáêè ë³ñîíàñàäæåíü; 
• ïåðåâèùóþòüñÿ âñòàíîâëåí³ òåðì³íè åêñïëóàòàö³¿ äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ; 
• äîïóñêàºòüñÿ íàäíîðìàòèâíå íàêîïè÷åííÿ ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â.

Âïëèâ ³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ï³äðèâàþòüñÿ òàêîæ â³äñóòí³ñòþ
ï³äòðèìêè ç áîêó ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

28. Ùå é äîñ³ íå ñôîðìîâàíà ïðàêòèêà íàäàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ³ øèðîêèì âåðñòâàì ãðîìàäñüêîñò³.
ßê ïðàâèëî, êåð³âíèêè åêî³íñïåêö³é ð³äêî âèñòóïàþòü ó ì³ñöåâèõ ÇÌ² ³ çóñòð³÷àþòüñÿ
ç ïðåäñòàâíèêàìè ÍÓÎ. Ïðèêëàäè ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ÍÓÎ òà îðãàíàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ùå íå ñòàëè ïðàêòèêîþ ó ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð.

2.3. Ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà

29. Ôóíêö³¿ ìîí³òîðèíãó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ðîçïîä³ëåí³ ì³æ ã³äðîìåòåîñëóæ-
áîþ (ó ñèñòåì³ Ì³íåêîðåñóðñ³â), ÿêà â³äïîâ³äàº çà ìîí³òîðèíã ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ, ñàí³òàð-
íî-åï³äåì³îëîã³÷íèìè ñëóæáàìè (ó ñèñòåì³ ÌÎÇ), ÿê³ ïðîâîäÿòü ìîí³òîðèíã ÿêîñò³ âî-

Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³

30



äè, ïîâ³òðÿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ. Êð³ì òîãî, ³ñíóþòü òàêîæ ìîí³òîðèíãîâ³ ï³äðîçä³ëè îê-
ðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ Äåðæóïðàâë³íü åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ìîí³òîðèíãîâ³
ëàáîðàòîð³¿ íà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ. Ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó çà ñòàíîì
äîâê³ëëÿ íå ³ñíóº.

30. ²ñíóþ÷à ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó º íååôåêòèâíîþ, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç íèçüêó ÿê³ñòü ëà-
áîðàòîðíîãî îáëàäíàííÿ ³ óñòàòêóâàííÿ äëÿ ìîí³òîðèíãó. Äåÿê³ ç ëàáîðàòîð³é çíàõî-
äÿòüñÿ ó êðèòè÷íîìó ñòàí³. Áàãàòî ëàáîðàòîð³é íå ìàþòü åëåìåíòàðíîãî óñòàòêóâàííÿ ³
ðåàãåíò³â. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ô³íàíñóâàííÿ ³ òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåì ìîí³òî-
ðèíãó ñêîðîòèëîñÿ êàòàñòðîô³÷íî.

31. Íà ñüîãîäí³ ðåàëüíî ïðîâîäèòüñÿ ìîí³òîðèíã ëèøå íåâåëèêî¿ ÷àñòêè çàáðóäíþþ÷èõ
ðå÷îâèí, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìîí³òîðèíã (³, â³äïîâ³äíî, çà çâ³òí³ñòü) íåñóòü ãîëîâíèì
÷èíîì ï³äïðèºìñòâà. Ñêèäè çàáðóäíþâà÷³â íàðàõîâóþòüñÿ íà îñíîâ³ òåõí³÷íèõ ñïå-
öèô³êàö³é ï³äïðèºìñòâ, à íàäàíà çâ³òí³ñòü ïåðåâ³ðÿºòüñÿ îðãàíàìè ðåãóëþâàííÿ ëèøå
÷àñ â³ä ÷àñó.

32. ²íñòèòóö³éíå ðåôîðìóâàííÿ, ñïðÿìîâàíå íà ñïðîùåííÿ çáîðó òà îáðîáêè åêî-
ëîã³÷íèõ äàíèõ, ïðîõîäèòü ïîâ³ëüíî. Êð³ì òîãî, ìîí³òîðèíã ÷àñòî ïðîâîäèòüñÿ ëèøå ÿê
ñàìîö³ëü. Îòðèìàí³ äàí³ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè
ðîçðîáö³ ³ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Âíàñë³äîê öüîãî îáìåæåí³ ô³íàíñîâ³, êàäðîâ³
³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ðåñóðñè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íååôåêòèâíî. Öå ùå á³ëüøå çíèæóº
åôåêò â³ä ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó. 

2.4. Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà 

33. Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçàöå åôåêòèâíèé ³íñòðóìåíò çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíî-
ìó âïëèâîâ³ àíòðîïîãåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äîâê³ëëÿ, ïîðóøåííþ âèìîã åêîëîã³÷íîãî çà-
êîíîäàâñòâà, äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ãîñïîäàðñüêî-ïðîìèñëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà ïðîâîäèòüñÿ åêñïåðòíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÷è ñïåö³àëüíî
ñòâîðþâàíèìè êîì³ñ³ÿìè Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè. Äî ó÷àñò³ ó ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêè íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ³íñòèòóò³â,
³íøèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ãðîìàäñüêîñò³, åêñïåðòè
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.

34. ²ñíóþ÷³ âèìîãè ïðîâîäèòè åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó ïðàêòè÷íî óñ³õ íîâèõ ïðîåêò³â ³
â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíîãî ³íñòèòóö³éíîãî ïîòåíö³àëó:
• ñòâîðþþòü ñåðéîçíå íàâàíòàæåííÿ íà îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
• íå ñòâîðþþòü óìîâ äëÿ ñêîíöåíòðóâàííÿ óâàãè íà íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïðîåêòàõ ³ äëÿ

ðîçðîáêè ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äñèëåííÿ âèìîã äî ï³äãîòîâêè âèñíîâê³â ùî-
äî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ;

• íå äàþòü ìîæëèâ³ñòü ââåñòè äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñü-
êèõ ñëóõàíü. 

35. Ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè íà ñüîãîäí³ º çàêðèòèì äëÿ
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿

2. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
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åêñïåðòèçè º ïðîáëåìàòè÷íèì ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî
¿¿ ïðîâåäåííÿ, â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â.

36. Ïðàêòè÷íî íå áóëî çä³éñíåíî äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè æîäíîãî ïðèðîäîîõî-
ðîííîãî çàêîíó ÷è êîäåêñó, æîäíî¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, æîäíî¿ Ãåíå-
ðàëüíî¿ ñõåìè ðîçâèòêó ì³ñò Óêðà¿íè. Â ïåðøó ÷åðãó âàðòî ïðîâåñòè äåðæàâíó åêîëîã³÷íó
åêñïåðòèçó Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íîãî åêñïåðèìåíòó íà
ï³äïðèºìñòâàõ ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè» (1999 ð.), «Ïðî ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè» (2002 ð.), ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.04.1999 ð. ¹ 715 «Ïðî ïðîâåäåííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî åêñ-
ïåðèìåíòó â ì³ñòàõ Êðèâèé Ð³ã, Äí³ïðîäçåðæèíñüê, Ìàð³óïîëü ³ Çàïîð³ææÿ», ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.12.2001 ð. ¹ 1779 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó
âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³
ñòÿãíåííÿ öüîãî çáîðó». Îñòàííüîþ ïîñòàíîâîþ áóëî â³äì³íåíî 5-òè êðàòíó ïîíàäë³ì³òíó
ïëàòó ï³äïðèºìñòâ çà íàäíîðìàòèâí³ âèêèäè øê³äëèâèõ ðå÷îâèí â àòìîñôåðó. Ââåäåííÿ
â ä³þ ö³º¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçâåëî äî çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî
åêîëîã³÷íèõ ôîíä³â Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ íà ñóìó áëèçüêî 10 ìëí. ãðí. íà ð³ê. 

37. Äî öüîãî ÷àñó íå ðîçðîáëåíî «Òèïîâå Ïîëîæåííÿ ïðî åêñïåðòí³ òà êîíñóëüòàòèâí³
ðàäè åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè». Òàêèõ Ïîëîæåíü íåìàº â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ óï-
ðàâë³ííÿõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ. Â Äîíåöüê³é îáëàñò³ ñòâîðåíî ëèøå îäíó Ãðî-
ìàäñüêó åêîëîã³÷íó åêñïåðòíó ³ êîíñóëüòàòèâíó ðàäó ïðè Äîíáàñüêîìó ðåã³îíàëüíîìó
â³ää³ëåíí³ Ì³æíàðîäíî¿ Àêàäåì³¿ Íàóê Åêîëîã³¿ Áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ (ì. Äîíåöüê).

38. Â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíà, ãðîìàäñüêà òà ³íø³ âèäè åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè.
Âèñíîâêè äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ. Âèñíîâêè
ãðîìàäñüêî¿ òà ³íøèõ âèä³â åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ³
ìîæóòü áóòè âðàõîâàí³ ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, à òàêîæ ïðè
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòó åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Äåðæàâ-
íà åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà ïðîâîäèòüñÿ ïðè ïîäàíí³ åêñïåðòíèì îðãàíàì êîìïëåêòó äî-
êóìåíò³â ç îá´ðóíòóâàííÿì îö³íêè âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå (ðîçä³ë ÎÂÍÑ).
Ïðè öüîìó âïëèâ íà êîìïîíåíòè äîâê³ëëÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç ðåñóðñíîãî ðî-
çóì³ííÿ öèõ êîìïîíåíò³â (àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, ïîâåðõíåâ³ ³ ï³äçåìí³ âîäè, çåìë³). Òà-
êèì ÷èíîì, îö³íþºòüñÿ âïëèâ íà ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â, à íå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ÿê ñåðåäîâèùå æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè.

2.5. Ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ 

39. Êîìïåòåíö³ÿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä, âèêîíàâ÷èõ ³ ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â ì³ñöå-
âèõ ðàä ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âèçíà÷åí³ ñòàòòÿìè 17
òà 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà». Àëå,
íà ïðàêòèö³ ó á³ëüøîñò³ ì³ñüêâèêîíêîì³â ³ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é ó øòàòíèõ ðîçïèñàõ
â³äñóòí³ óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè òà ïîñàäè ôàõ³âö³â-åêîëîã³â. Â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ
êàäð³â íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïðèðîäîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. 

40. Ó áàãàòüîõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè íà îáëàñíîìó òà ðàéîííîìó ð³âíÿõ ïðèéíÿò³ Ïðîãðà-
ìè ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åí-

Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
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íÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Îäíàê, òàê³ ïðîãðàìè âïðîâàäæóþòüñÿ íååôåêòèâíî, â òîìó
÷èñë³ ÷åðåç íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ. 

41. Íà ñåñ³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íîä³ âèíîñÿòüñÿ ïèòàííÿ ³ ïðèéìàþòü-
ñÿ ð³øåííÿ, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí äîâê³ëëÿ. Íàïðèêëàä, ó 1991 ð. Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàïðîâàäèâ, à ó 1999 ð. çà àêòèâíîãî ëîá³þâàííÿ ç áîêó Ì³íïàëèâå-
íåðãî Óêðà¿íè â³äì³íèâ (ðîçïîðÿäæåííÿ ¹ 307-ð â³ä 19.04.1999 ð.) ìîðàòîð³é íà âïðî-
âàäæåííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íîãî ³ åêîíîì³÷íî íåâèïðàâäàíîãî ïðîåêòó äîáóäîâè Òà-
øëèöüêî¿ ã³äðîàêóìóëþþ÷î¿ åëåêòðîñòàíö³¿ (ÒÃÀÅÑ) ó ñêëàä³ Ï³âäåííî-Óêðà¿íñüêîãî
åíåðãîêîìïëåêñó. Ð³øåííÿì Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëðàäè â³ä 16.01.2001 ð. áóëî â³äì³íåíî ïî-
ïåðåäíº ð³øåííÿ ö³º¿ æ ðàäè ïðî ïðèïèíåííÿ áóä³âíèöòâà ÒÃÀÅÑ (â³ä 16.10.1990 ð.) ³
ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî íåãàéíå ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ ïåðøèõ àãðåãàò³â ÒÃÀÅÑ.

42. Îäíèì ³ç ñïîñîá³â âïëèâó íà ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè º ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ
ñëóõàíü. Íàïðèêëàä, 19 áåðåçíÿ 2003 ð. ç ³í³ö³àòèâè Áåðåæàíñüêî¿ ðàéîííî¿ îðãàí³çàö³¿
Âñåóêðà¿íñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ Ë³ãè ³ Áåðåæàíñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè áóëî ïðîâåäåíî ãðîìàäñüê³
ñëóõàííÿ «Åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ì³ñòà Áåðåæàíè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ». Îñîáëèâî ãîñ-
òðî íà öèõ ñëóõàííÿõ ñòàâèëîñü ïèòàííÿ ïðî ñòàí ðåêðåàö³éíèõ çîí, ë³ñ³â ïåðøî¿ êàòå-
ãîð³¿ ³ âçàãàë³ ë³ñ³â Áåðåæàíùèíè. Ó÷àñíèêè ñëóõàíü âèñëîâèëè 86 ïðîïîçèö³é òà ðå-
êîìåíäàö³é äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêèõ
çíà÷íî ïîêðàùèëî á åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ â ì³ñò³. 28 áåðåçíÿ 2003 ð. Íà ïîçà÷åðãîâ³é
ñåñ³¿ Áåðåæàíñüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè ñëóõàëèñü ïèòàííÿ «Ïðî âèêîðèñòàííÿ íàäð» òà
«Ïðîãðàìà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ï³äòîïëåííÿ ï³ä ÷àñ ïàâîäê³â â ì³ñò³ òà ñåëàõ ðàéîíó». 

2. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
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Ðîçä³ë 3

Âïëèâ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
äîâê³ëëÿ 

Óïîðÿäíèêè: Îëüãà Ëèñåíêî (Óêðà¿íñüêå â³ää³ëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëêè «Åêîëîã³ÿ
ëþäèíè»), Þð³é Òèùåíêî (Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî ñò³éêîãî ðîçâèòêó).

Ó ï³äãîòîâö³ ìàòåð³àë³â òà ïðîïîçèö³é äî ðîçä³ëó áðàëè ó÷àñòü:
Îëåêñàíäð Àëüîøèí (Äåïàðòàìåíò âòîðèííèõ ðåñóðñ³â ÓêðÀÏ÷îðìåò, Êè¿â), 
Îëåêñàíäð Áàã³í («Çåëåíèé ðóõ Äîíáàñó», ì. Ãîðë³âêà, Äîíåöüêà îáë.), 
Âîëîäèìèð Áåðåç³í (Åêîëîãî-êóëüòóðíèé öåíòð «Áàõìàò», ì. Àðòåì³âñüê, Äîíåöüêà îáë.), 
Â³êòîð Âåðåìåºíêî (Óêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà àñîö³àö³ÿ «Çåëåíèé Ñâ³ò», Ëóãàíñüê), 
Îëåã Äåðêà÷ (Ãîëîâà Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè îáëäåðæóïðàâë³íí³ åêîðåñóðñ³â, Ìèêîëà¿âñüêà îáë.), 
²ðèíà Âåðáèöüêà (Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî ñò³éêîãî ðîçâèòêó, Êè¿â), 
Âàäèì Äþêàíîâ (Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî ñò³éêîãî ðîçâèòêó, Êè¿â), 
Â³êòîð Æîâòÿíñüêèé (Äåðæêîìåíåðãîçáåðåæåííÿ, Êè¿â), 
Âîëîäèìèð ²ñàºíêî (Íàö³îíàëüíèé àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò, Êè¿â), 
Îëåêñàíäð Ëåäåíüîâ (ÍÒÖ «ÊÎÐÎ», ì. Æîâò³ Âîäè, Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáë.), 
Ãåîðã³é Ëèñè÷åíêî (Óêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà àñîö³àö³ÿ «Çåëåíèé ñâ³ò», Êè¿â), 
Îëåêñàíäðà Ëèñè÷åíêî (Óêðà¿íñüêå â³ää³ëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëêè «Åêîëîã³ÿ ëþäèíè», Êè¿â), 
Â³êòîð Ìåëüíè÷óê (Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè, Êè¿â), 
²ðèíà Ïîïîâà (Íåçàëåæíà àãåíö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ «Åêî²íôîðì», Õàðê³â), 
²ðèíà Õîðîøêî (Óêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà àñîö³àö³ÿ «Çåëåíèé Ñâ³ò», ì. Êðèâèé Ð³ã, Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáë.), 
Ñâ³òëàíà ×åðíèõ (Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî îõîðîíè ïðèðîäè, Ëóãàíñüê).
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3.1. Ñòðóêòóðà âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ 

1. Ãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà âèìàãàº ìàêñèìàëüíî¿ åêîíîì³¿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà ³ â³äìîâè â³ä íàäì³ðíîãî
ñïîæèâàííÿ. Çáåðåæåííÿ òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàëåæèòü
â³ä ãîòîâíîñò³ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà âèòðà÷àòè ÷àñòèíó ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿã-
íåííÿ åêîëîã³÷íîãî äîáðîáóòó , â³ä âèâàæåíîñò³ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ó÷àñò³ â í³é ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â³ä êîìïåòåíòíîñò³ ïîñàäîâö³â òà åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè ãðîìà-
äÿí. 

2. Óñ³ ðîçâèíåí³ ñóñï³ëüñòâà âèêîðèñòîâóþòü ÷àñòèíó íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó íà îõî-
ðîíó äîâê³ëëÿ. Îäíàê âèòðàòè, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïðèðîäîîõîðîíí³ òà â³äíîâëþ-
âàëüí³ çàõîäè, â íàö³îíàëüíèõ ðàõóíêàõ â³äíîñÿòüñÿ íå äî ñôåðè ñïîæèâàííÿ, à äî ³íâå-
ñòèö³é, òîáòî çàðàõîâóþòüñÿ äî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó (ÂÂÏ). Âèíèêàº ïàðà-
äîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ, êîëè äåðæàâ³ ñòàº «âèã³äíî» âêëàäàòè êîøòè ó ìàñøòàáí³ çàõîäè ç
ë³êâ³äàö³¿ òåõíîãåííèõ ³ ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô ³ «íå âèã³äíî» ó ïîïåðåäæóâàëüí³ çàõî-
äè, ðåñóðñî- òà åíåðãîçáåðåæåííÿ. Íàïðèêëàä: êàòàñòðîôà íàôòîíàëèâíîãî òàíêåðà ç
óñ³ìà åêîëîã³÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè çáèòêàìè ÷åðåç ë³êâ³äàö³þ ¿¿ íàñë³äê³â á³ëüøå
âïëèâàº íà ð³ñò ÂÂÏ, í³æ âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòîâàíî¿ íàôòè. ×èì á³ëüø³ â³äñòàí³
äîâîäèòüñÿ äîëàòè òðàíñïîðòíèì çàñîáàì (ÿê³ ïðè öüîìó çàáðóäíþþòü äîâê³ëëÿ) ïðè
âàíòàæîïåðåâåçåííÿõ â³ä âèðîáíèêà äî ñïîæèâà÷à, òèì âèù³ ïîêàçíèêè äîõîäíî¿ ÷àñ-
òèíè áþäæåòó. ×èì á³ëüøå âèðóáóºòüñÿ ë³ñ³â, çàáðóäíþºòüñÿ ´ðóíò³â ³ âèñíàæóºòüñÿ âî-
äîéìòèì ñòð³ìê³ø³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Òàê³ ïðèêëàäè ìîæíà ïðîäîâæóâà-
òè.

3. Âèòðàòè íà îõîðîíó äîâê³ëëÿ ïîâèíí³ áóòè ââåäåí³ ó ñòðóêòóðó ñïîæèâàííÿ,
îñê³ëüêè òàêèì ÷èíîì âîíè «â³äí³ìàþòüñÿ» â³ä âèðîáíèöòâà. Öå ïðèíöèï åêîëîã³÷íî¿
åêîíîì³êè, ÿêà ïîâèííà ïðèéòè íà çì³íó òðàäèö³éíèì ìîäåëÿì ãîñïîäàðþâàííÿ, ùîá
çàáåçïå÷èòè íîðìàëüí³ ìîæëèâîñò³ ïîäàëüøîãî ³ñíóâàííÿ ëþäñòâà. Ïåðåâåäåííÿ åêî-
íîì³êè íà åêîëîã³÷í³ ðåéêè ïîòðåáóº ñóòòºâèõ çì³í ó çàêîíîäàâ÷³é, ãîñïîäàðñüê³é,
ïîë³òè÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ãàëóçÿõ, äîêîð³ííî¿ çì³íè óñòàëåíèõ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â
ï³äõîä³â, íàáóòòÿ ³íøî¿ ñóñï³ëüíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïñèõîëîã³¿, ïðèùåïëåííÿ åêî-
ëîã³÷íîãî ñïîñîáó ìèñëåííÿ ïîñàäîâöÿì òà åêîëîã³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâó. 

4. Ó â³äêðèòîìó ñóñï³ëüñòâ³ íå ìîæëèâ³ ïðèìóñîâ³ (àäì³í³ñòðàòèâí³) ìåòîäè â åêî-
íîì³ö³. Ä³ÿ ðåãóëÿòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïðîçîðèõ ðèí-
êîâèõ çàñàä. Õî÷à îêðåì³ çàõîäè ç «åêîëîã³çàö³¿» ñòðóêòóðè âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ
ìîæóòü ìàòè óñï³õ â ðàìêàõ ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, íàéá³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³ ó çáå-
ðåæåíí³ òà â³äòâîðåíí³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ â ¿õ ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ äîñÿãëè
êðà¿íè ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè (Ñêàíäèíàâñüê³ êðà¿íè, Í³ìå÷÷èíà, Êàíàäà).
Ó òàêèõ êðà¿íàõ ñòâîðåí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå âè-
êîíóº ðóø³éíó ðîëü ó ñïðÿìóâàíí³ åêîíîì³êè íà çáåðåæåííÿ ïðèðîäíîãî êàï³òàëó, ñòè-
ìóëþº äåðæàâó äî óäîñêîíàëåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, ðîçâèâàº åêî-
ëîã³÷íó ñâ³äîì³ñòü íàö³¿, ïðèìóøóº ïîë³òèê³â âèçíà÷àòè ïðîáëåìè îõîðîíè äîâê³ëëÿ ÿê
ïð³îðèòåòí³. 

Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
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5. Ç îãëÿäó íà êóëüòóðíî-³ñòîðè÷í³ ÷èííèêè äëÿ ìåíòàëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
íàéáëèæ÷îþ º ñàìå òàêà (ºâðîïåéñüêà) åêîíîì³÷íà ìîäåëü. Öÿ ìîäåëü âèðîáíèöòâà ³
ñïîæèâàííÿ â³äïîâ³äàº åêîëîã³÷íîìó ³ìïåðàòèâó â ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèé íà ñüîãîäí³
ñïîñ³á. Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà ïðîòèëåæíà çà çì³ñòîì åêîíîì³÷íà ìîäåëü, ïðèòà-
ìàííà á³ëüøîñò³ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó. Öþ ìîäåëü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê íî-
ìåíêëàòóðíî-îë³ãàðõ³÷íèé ñèìá³îç â óìîâàõ áåçïðåöåäåíòíî¿ äëÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
ìàéíîâî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ñóñï³ëüñòâà. 

6. Ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà ïîºäíóº ïåâí³ ðèñè ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà ë³áåðàëü-
íî-îë³ãàðõ³÷íîãî òèïó ç ðóäèìåíòàðíèìè îçíàêàìè, ùî çàëèøèëèñü ç ÷àñ³â äåðæàâíî¿
ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè. Ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ìåõàí³çìè â Óêðà¿í³ íå ðîçä³ëåí³, ùî çíà-
õîäèòü ñâ³é âèðàç ó âèêîðèñòàíí³ ã³ïåðòðîôîâàíèõ âàæåë³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñòàëåíî¿
ïðàêòèêè «ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ» ãîñïîäàðñòâîì ³ ô³íàíñàìè, æîðñòêî¿ ô³ñêàëüíî¿
ïîë³òèêè òà íååôåêòèâíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, «òåëåôîííîãî» ïðàâà, íåïðîçî-
ðîñò³ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü
òîùî. Îë³ãàðõ³÷íèé êàï³òàë³çì, çà âèçíà÷åííÿì, íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç «íåôîðìàëüíèõ»
çâ’ÿçê³â ç äåðæàâîþ. Ïîºäíàííÿ ðèíêîâèõ óìîâ ç àäì³í³ñòðóâàííÿì ñòâîðþº óìîâè òî-
òàëüíî¿ êîðóïö³¿ ³ íåïðàâîâó ñèñòåìó çàëåæíîñòåé ì³æ ëþäüìè. Äëÿ åêîëîã³÷íî¿ åêî-
íîì³êè òàêà ìîäåëü º íàéá³ëüø íåñïðèÿòëèâîþ, îñê³ëüêè ³ âèðîáíèöòâî, ³ ñïîæèâàííÿ
çàö³êàâëåí³ â îäíîìîìåíòíîìó çàäîâîëåíí³ ñâî¿õ ïîòðåá, à íå â òðèâàëîìó ðîçâèòêîâ³.
Öå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî åêîíîì³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîâíîö³ííîãî ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî êàï³òàëó, ùî âêëþ÷àº éîãî â³äíîâëåííÿ, â Óêðà¿í³ íà
ñüîãîäí³ íå ³ñíóº.

7. Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè º ò³íüîâèé ñåêòîð, â ÿêîìó, çà ð³çíè-
ìè îö³íêàìè, çíàõîäèòüñÿ â³ä 40 äî 60% îá³ãó êàï³òàëó, êîòðèé íå âðàõîâóºòüñÿ ó ÂÂÏ
êðà¿íè. Íàñòîðîæóº òå, ùî íà ôîí³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ îñòàíí³õ ðîê³â «ò³í³çàö³ÿ»
åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïðîäîâæóº çðîñòàòè. Ó ö³é ñèòóàö³¿ âèòðàòè ³ ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ðåíòàáåëüíèõ âèä³â á³çíåñó, ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ â «ò³í³», ïåðåêëàäàþòüñÿ íà ëåãàëü-
íå ï³äïðèºìíèöòâî, ùî ïîã³ðøóº éîãî ô³íàíñîâèé ñòàí ³ ïîçáàâëÿº ñòèìóë³â ïðàöþâà-
òè çà íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

8. ²ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íà ìîäåëü çîñåðåäæåíà íà ñàìîçáåðåæåíí³ ³ íå
çàö³êàâëåíà ó ïåðåõîä³ äî á³ëüø çð³ëèõ ôîðì. Ð³ñò ÂÂÏ íå â³äîáðàæàºòüñÿ àäåêâàòíî
íà äîáðîáóò³ íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè â³í â³äáóâàºòüñÿ íå çà ðàõóíîê ðîçâèòêó ñåêòîð³â åêî-
íîì³êè, à, çäåá³ëüøîãî, çà ðàõóíîê ïîñèëåííÿ åêñòåíñèâíî¿ åêñïëóàòàö³¿ ³ñíóþ÷èõ ïî-
òóæíîñòåé. ßê íàñë³äîê, êðèòè÷íî¿ ìåæ³ äîñÿãëà çíîøåí³ñòü îñíîâíèõ çàñîá³â, ïîñè-
ëþºòüñÿ òåõíîëîã³÷íà â³äñòàë³ñòü âèðîáíèöòâà. Íå çìåíøóºòüñÿ ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, âñå
á³ëüøå çðîñòàº ðåñóðñíèé äåô³öèò äëÿ ïîêðèòòÿ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè. Çà-
áîðãîâàí³ñòü äåðæàâè ó ô³íàíñóâàíí³ íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ãà-
ðàíòîâàíèõ çàêîíîäàâñòâîì, òàêèõ, ÿê îñâ³òà, íàóêà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà êóëüòóðà, ïå-
ðåâèùèëà 36 ìëðä. ãðí. Ôàêòè÷íî ïîñòàâëåíî õðåñò íà ³ííîâàö³éí³é ìîäåë³ ðîçâèòêó,
îñê³ëüêè â óìîâàõ õðîí³÷íîãî äåô³öèòó îá³ãîâèõ êîøò³â ñóá’ºêòè åêîíîì³êè ïîçáàâëåí³
ìîæëèâîñò³ âêëàäàòè êàï³òàëüí³ ðåñóðñè ó ìîäåðí³çàö³þ ³ ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà, à äåð-
æàâíèé áþäæåò íå çäàòåí çàäîâ³ëüíî âèêîíóâàòè ³íâåñòèö³éíó ôóíêö³þ. Ïëàòîñïðî-
ìîæíèé ïîïèò íàñåëåííÿ ñïðÿìîâàíèé, â îñíîâíîìó, íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ (65,6%).
²ñíóþ÷à ìîäåëü âèðîáíèöòâà òàêîæ ñïðÿìîâàíà íà «ïðî¿äàííÿ» óñ³õ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â,
â ïåðøó ÷åðãó ïðèðîäíèõ.

9. Õðîí³÷íà â³äñóòí³ñòü êîøò³â íà âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íî äðóæí³õ òåõíîëîã³é, ñëàá-
êà ðîçâèíåí³ñòü ñèñòåì åêîëîã³÷íîãî çàõèñòóíàñë³äêè ò³º¿ ìîäåë³ âèðîáíèöòâà ³ ñïîæè-
âàííÿ, ÿêà ³ñíóº â Óêðà¿í³. Öÿ ìîäåëü íåñóì³ñíà ç³ ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó äåðæà-
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âè. Íåäîñòàòíÿ ðîçâèíåí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, «ïîãëèíàííÿ» éîãî äåðæàâîþ,
ÿêà îáñëóãîâóº ïîòðåáè ê³ëüêîõ íàéá³ëüø áàãàòèõ ñ³ìåé, íå äàþòü ïðèâîäó äëÿ îï-
òèì³çìó íå ëèøå ùîäî øâèäêîãî ïîêðàùåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, àëå ³ ùîäî ïðèïè-
íåííÿ ïîã³ðøåííÿ ³ñíóþ÷îãî ñòàíîâèùà. 

10. Ìîæëèâîñò³ äëÿ òðàíñôîðìàö³¿ íåçáàëàíñîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³, ùî ñôîðìóâà-
ëàñü â Óêðà¿í³, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íòåãðàö³ºþ ó ñâ³òîâó åêîíîì³êó. Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà âèñòó-
ïàº â ðîë³ îá’ºêòà, à íå ñóá’ºêòà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ãëîáàë³çàö³¿. Àëå ïàñèâíà
ó÷àñòü Óêðà¿íè ó ãëîáàë³çàö³éíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ çàãðîæóº ïðèçâåñòè äî ùå
á³ëüøîãî ¿¿ ïåðåòâîðåííÿ íà ðåñóðñíî-ñèðîâèííîãî äîíîðà, âñ³ âàæëèâ³ âíóòð³øí³ ³
çîâí³øí³ ïðîáëåìè ÿêîãî âèð³øóâàòèìóòüñÿ çà êîðäîíîì. Àêòèâíå âòðó÷àííÿ Óêðà¿íè
â ãåîïîë³òè÷í³ ïðîöåñè íå âèãëÿäàº ìîæëèâèì â ðåàëüí³é ïåðñïåêòèâ³. Ó ö³é ñèòóàö³¿
ïîøóê àëüòåðíàòèâíèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó íå äàº áàæàíîãî ðåçóëüòàòó. Òàê, â ìîäåë³
ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî (³íôîðìàö³éíîãî) ñóñï³ëüñòâà, ùî àêòèâíî ïðîïîíóºòüñÿ ñüîãîäí³,
çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ, ùî âèðîáíèöòâî ìàòåð³àëüíèõ áëàã øëÿõîì ïåðåðîáêè ìà-
òåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â åêîíîì³÷íî ³ ïîë³òè÷íî ñèëüí³ êðà¿íè ïåðåêëàäàþòü íà ³íø³, ìåíø
ðîçâèíåí³, êðà¿íè, çàëèøàþ÷è çà ñîáîþ ïðàâî íàäàâàòè ¿ì äîíîðñüêó äîïîìîãó íà
â³äòâîðåííÿ äîâê³ëëÿ. Òîìó â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ìîäåëü åêîëîã³÷íî äðóæíüî¿ åêîíîì³êè,
ùî áàçóºòüñÿ íà ðîçâèòêîâ³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà ëèøå
â äåÿêèõ (ñèëüíèõ) ñóñï³ëüñòâàõ çà ðàõóíîê ³íøèõ (ñëàáêèõ). 

11. Ìîæëèâîñò³ ðîñòó ñïîæèâàííÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ âæå îáìåæåí³. Ïðè öüîìó, òåí-
äåíö³é äî çàìîðîæóâàííÿ, à òèì ïà÷å çíèæåííÿ ð³âí³â ñïîæèâàííÿ â áàãàòèõ êðà¿íàõ
íå ïîì³òíî. Îòæå, íà ôîí³ çðîñòàþ÷îãî íàñåëåííÿ Çåìë³ ìîæå ç’ÿâèòèñÿ òåíäåíö³ÿ íå
äî çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ëþäèíè, à äî ¿õ çãîðòàííÿ
ó á³ëüøîñò³ êðà¿í. Ãëîáàë³çàö³ÿ îáåðòàºòüñÿ íå åêîíîì³÷íèì âèð³âíþâàííÿì, à ùå
á³ëüøèì ðîçøàðóâàííÿì íà áàãàòèõ ³ á³äíèõ, àëå âæå íà ð³âí³ ñóñï³ëüñòâ, êðà¿í ³ êîí-
òèíåíò³â. ²íòåãðàö³ÿ ó ñâ³òîâó åêîíîì³êó íåð³äêî ïîñèëþº åêîëîã³÷íî íåçáàëàíñîâàíó
åêñïëóàòàö³þ íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çá³ëüøóº ðîçðèâ ì³æ ðîçâèíóòèìè ³
á³äíèìè êðà¿íàìè. ²íâåñòèö³¿ ñïðèÿþòü íå ëèøå ðîçâèòêó åêîíîì³ê êðà¿í-ðåöèï³ºíò³â,
àëå ³ çá³ëüøåííþ ïîòîê³â ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ íàäì³ðíîãî ñïîæèâàííÿ
ó êðà¿íàõ-³íâåñòîðàõ. Ö³ çàãðîçëèâ³ òåíäåíö³¿ íåìîæëèâî ïîäîëàòè áåç òðàíñôîðìàö³¿
ñòðóêòóðè âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ. 

12. ²ãíîðóâàííÿ ñüîãîäí³ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ïîäàëüøå â³äêëàäàííÿ ¿õ ðàäèêàëüíîãî
âèð³øåííÿ íà ìàéáóòíº ïðèçâåäå äî âèñíàæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â ³ âðåøò³-ðåøòäî
ïîâíî¿ âòðàòè Óêðà¿íîþ ïåðñïåêòèâ öèâ³ë³çîâàíîãî ðîçâèòêó. Ñó÷àñíà ìàêðîåêîíîì³êà
ïðèéøëà äî ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ, ùî ðåàëüíèé ïîòåíö³àë êðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ íå ¿¿ ñüîãî-
÷àñíèìè ìîæëèâîñòÿìè, à çäàòí³ñòþ äî â³äòâîðåííÿ ³ ïðèìíîæåííÿ öèõ ìîæëèâîñòåé.
Òîìó êàï³òàëîâêëàäåííÿ â ÿê³ñíå äîâê³ëëÿ, â ðåêðåàö³þ ³ â³äíîâëåííÿ ðåñóðñ³â íà-
ñïðàâä³ º íå çáèòêîâèìè, à ïðèáóòêîâèìè ç ïîãëÿäó ìàéáóòí³õ ïåðñïåêòèâ.

13. Äîêàçîì òîãî, ùî ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â íå âïëèâàº íåãàòèâíî íà
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü âèðîáíèê³â, º òå, ùî êðà¿íè ç íàéá³ëüø æîðñòêèìè åêî-
ëîã³÷íèìè ñòàíäàðòàìè ìàþòü íàéâèù³ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè. Íàïðèêëàä, ßïîí³ÿ,
ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíà ìàþòü íàéâèù³ ïîêàçíèêè ðîñòó âèðîáíèöòâà â åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷-
íèõ ãàëóçÿõõ³ì³÷í³é, âèðîáíèöòâ³ ïëàñòìàñ, áàðâíèê³â. Âñòàíîâëþþ÷è âèñîê³ åêîëîã³÷í³
ñòàíäàðòè, ö³ êðà¿íè òàêîæ äáàþòü ïðî ìàéáóòíº ñâî¿õ åêîíîì³ê, îñê³ëüêè á³ëüø
æîðñòê³ åêîëîã³÷í³ âèìîãè ñïîíóêàþòü á³çíåñ äî óäîñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöå-

Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
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ñó, ñïðÿìîâàíîãî íà ðîçâèòîê åêîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà. Çá³ëüøóþ÷è ñüîãîäí³ âèòðàòè
³, íàâ³òü, íåñó÷è ïåâí³ çáèòêè â ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³, ô³ðìè òàêèõ êðà¿í îòðèìóþòü
çíà÷íó ïåðåâàãó â ìàéáóòíüîìó ÿê âëàñíèêè òåõíîëîã³é ³ íîó-õàó.

14. Çàâäàííÿì ïåðøî÷åðãîâî¿ âàãè äëÿ Óêðà¿íè º íå ò³ëüêè çáåðåæåííÿ, à é íàðîùó-
âàííÿ íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó. Âèêîíàòè öå çàâäàííÿ íåìîæëèâî áåç ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëå-
ìè ô³íàíñóâàííÿ íàóêè. ßêùî íà íàóêó âèä³ëÿºòüñÿ ìåíøå 2% ÂÂÏ, ðîçïî÷èíàþòüñÿ
ðóéí³âí³ ïðîöåñè íå ëèøå â ñàì³é íàóö³, à é â åêîíîì³ö³, ³ ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó. Íàïðè-
êëàä, â ²çðà¿ë³ íà íàóêó âèä³ëÿºòüñÿ 3,5% ÂÂÏ, ÑØÀ2,05%, ßïîí³¿2,75%. Â Óêðà¿í³,
íà æàëü, öåé ïîêàçíèê îñòàíí³ì ÷àñîì íå ïåðåâèùóº 0,3–0,4%.

15. Ïåðñïåêòèâè Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ çáàëàíñîâàíîãî âïëèâó íà
äîâê³ëëÿ âèðîáíè÷èõ ³ ñïîæèâ÷èõ âèòðàò ïîâ’ÿçàí³ â ïåðøó ÷åðãó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêî-
íó «Ïðî Êîíöåïö³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó», ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàïîâíåííÿì
¿õ ðåàëüíèì çì³ñòîì ç óñâ³äîìëåííÿì òîãî, ùî: 
• ñàìå ïî ñîá³ ñòàá³ëüíå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ùå íå º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïðîãðåñó;
• ³íòåãðàö³ÿ ³ ãëîáàë³çàö³ÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè êîðèñíà äàëåêî íå âñ³ì ³ íå ïðèçâîäèòü

àâòîìàòè÷íî äî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;
• ì³æíàðîäí³ ³íâåñòèö³¿ íå çàâæäè ñïðèÿþòü ïðîãðåñó ³ ïðàöþþòü íà ïîáóäîâó ñèëüíèõ

åêîíîì³ê.

16. Îñíîâíèìè ôàêòîðàìè, ùî îáìåæóþòü ÷è óíåìîæëèâëþþòü ðåàë³çàö³þ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ìàéáóòíüîãî Óêðà¿íè, º íàñòóïí³: 
• â³äñóòí³ñòü êîíñîë³äîâàíî¿ íàö³¿, ÿêà óñâ³äîìëþº âëàñí³ ö³ííîñò³; 
• ñòðóêòóðà åêîíîì³êè, ñòâîðåíà â ðàìêàõ ºäèíîãî íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó

êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ÿêà íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ïîòðåáàì; 
• â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè, ç îäíîãî áîêó, çðîñòàííÿ

äîáðîáóòó, à ç äðóãîãîçáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ òà â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; 
• ïåðåâàæíî íåñïðèÿòëèâèé, ÷àñòî êàòàñòðîô³÷íèé ñòàí äîâê³ëëÿ ïðàêòè÷íî íà âñ³é òå-

ðèòîð³¿ Óêðà¿íè; 
• çàñòàð³ë³, ìàëîåôåêòèâí³ ³ ïðèðîäîðóéí³âí³ òåõíîëîã³¿, ùî çóìîâëþþòü íåâïèííó äå-

ãðàäàö³þ äîâê³ëëÿ, íèçüêó ÿê³ñòü ³ âèñîêó ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿, íåïîì³ðíî âåëèê³
ìàòåð³àëüí³ òà åíåðãåòè÷í³ âèòðàòè; 

• â³äñóòí³ñòü ïð³îðèòåòíîñò³ îñâ³òè, íàóêè, íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè ó ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîìó ðîçâèòêó äåðæàâè;

• â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ó ë³äåð³â äåðæàâè ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàäåêëàðîâàíèõ ó Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿, ñâîáîäè, ãóìàí³çìó, íàðîäîâëàääÿ; 

• âèñîêèé ð³âåíü çëî÷èííîñò³ ³ êîðóïö³¿ (çà öèì ïîêàçíèêîì Óêðà¿íà ïîñ³äàº 3 ì³ñöå
ó ñâ³ò³), ùî çóìîâëþº íåâïèííå ïîãëèáëåííÿ ïð³ðâè ì³æ çëèäåíí³ñòþ ïåðåâàæíî¿
á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ ³ çàìîæí³ñòþ îë³ãàðõ³÷íî¿ âåðõ³âêè; 

• íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ïîëÿ, ùî çóìîâëþº ñâàâ³ëëÿ ÷èíîâíèöòâà, ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ìàð³îíåòêîâ³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè, ïîäàëüøå ðóéíóâàííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
³ âèñíàæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; 

• ïðàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü âïëèâó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â òîìó ÷èñë³ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, íà ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

3. Âïëèâ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äîâê³ëëÿ
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17. Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, ïðèðîäíî-ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè, â ñòðóêòóð³ ÿêî-
ãî ïåðåâàæàþòü çåìåëüí³ òà ì³íåðàëüí³ ðåñóðñè, îö³íþºòüñÿ ÿê îäèí ç íàéá³ëüøèõ
ó ñâ³ò³. Ðîçóìíî ñêîðèñòàòèñÿ öèì ïîòåíö³àëîì â ³íòåðåñàõ çðîñòàííÿ äîáðîáóòó ãðîìà-
äÿí, ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿îäíå ç íàéãîëîâí³øèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè. Ñë³ä ïîçáóòèñÿ ³ëþç³¿ ùîäî íàøèõ áåçìåæíèõ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ, ïî÷èíàòè
â÷èòèñÿ ðàö³îíàëüíî áóäóâàòè òàê³ ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó æèòòÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ñòàá³ëüíèé äîâãîòðèâàëèé çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê. 

3.2. Äæåðåëà åêîëîã³÷íî¿ íåáåçïåêè 

18. Ç 603,7 òèñ. êì2 òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áëèçüêî 80% íàëåæèòü äî çîí ï³äâèùåíîãî ðè-
çèêó âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Òåõíîãåííå íàâàíòàæåííÿ íà ïðèðîäíå ñåðå-
äîâèùå ó 4–5 ðàç³â ïåðåâèùóº àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê äëÿ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ. Îñíîâ-
íèìè åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèìè ãîñïîäàðñüêèìè îá’ºêòàìè òà äæåðåëàìè òåõíîãåííîãî
çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ º ï³äïðèºìñòâà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îá’ºêòè åíåðãåòèêè, âàæ-
êà ïðîìèñëîâ³ñòü ³ òðàíñïîðò. Ïðèðîäíèìè êîìïîíåíòàìè, íà ÿê³ íàéá³ëüøå âïëèâàº ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü, º ´ðóíòè, ðåëüºô, ïîâåðõíåâ³ âîäè òà á³îöåíîçè. Â ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³ÿõ —
öå ùå é ïîâ³òðÿíèé áàñåéí, à íà òåðèòîð³ÿõ ³íòåíñèâíîãî ñ³ëüãîñïâèðîáíèöòâà — âîäî-
íîñí³ ãîðèçîíòè.

19. ×àñòêà åðîäîâàíèõ çåìåëü â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 57,4% ïëîù³ êðà¿íè. Ãîëîâíèì ÷èí-
íèêîì, ùî çóìîâëþº çíà÷íèé ðîçâèòîê åðîç³éíèõ ïðîöåñ³â, º âèñîêèé ð³âåíü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî îñâîºííÿ òåðèòîð³¿. Ùîð³÷íå çðîñòàííÿ ïëîù åðîäîâàíî¿ ð³ëë³ äîñÿãàº
â Óêðà¿í³ 60–80 òèñ. ãà. Áëèçüêî 20% òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïåðåáóâàº ó íåçàäîâ³ëüíîìó
ñòàí³ ÷åðåç ïåðåíàñè÷åííÿ ´ðóíò³â ð³çíèìè òîêñè÷íèìè ñïîëóêàìè. Êîæí³ 10 ðîê³â
âì³ñò ãóìóñó â ´ðóíòàõ Óêðà¿íè çìåíøóºòüñÿ íà 0,1% ³ ñòàíîâèòü ñüîãîäí³ íå á³ëüøå
3,0%. Çðîñòàþ÷³ òåìïè äåãðàäàö³¿ ´ðóíò³â ïðèçâîäÿòü äî ùîð³÷íèõ âòðàò ãóìóñó â³ä 0,6
äî 1 ò/ãà (çà ðîçðàõóíêàìè Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê). Ñêëàäíèé õàðàêòåð
ìàº çàáðóäíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ïåñòèöèäàìè. Ïðè÷îìó íåáåçïå÷íèì
ôàêòîðîì º íàÿâí³ñòü â ¿õ ñïåêòð³ ñò³éêèõ îðãàí³÷íèõ çàáðóäíþâà÷³â. Â Óêðà¿í³ á³ëüøå
20% äîñë³äæåíèõ óã³äü çàáðóäíåíî ÄÄÒ òà ïðîäóêòàìè éîãî ðîçïàäó, á³ëÿ 4% çàáðóä-
íåí³ ãåêñàõëîðöèêëîãåêñàíîì.

20. Ïîòåíö³éíèì äæåðåëîì åêîëîã³÷íî¿ íåáåçïåêè º ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà ìàã³ñòðàëüíèõ
òà ³íøèõ òðóáîïðîâîä³â. Çàãàëüíà äîâæèíà íàôòîïðîäóêòîïðîâîä³â ñòàíîâèòü 7103 êì,
ãàçîïðîâîä³â — 34 òèñ. êì, àì³àêîïðîâîä³â — 810 êì, õëîðîïðîâîä³â — 44 êì. Ê³ëüê³ñòü
àâàð³éíèõ ñèòóàö³é íà ï³äïðèºìñòâàõ ö³º¿ ãàëóç³ ùîð³÷íî ñÿãàº 1,5 òèñÿ÷. ×àñòèíà ç íèõ
ñóïðîâîäæóºòüñÿ àâàð³éíèìè âèêèäàìè íàôòè, íàôòîïðîäóêò³â, ³íøèõ ðå÷îâèí. 

21. Ó ïðîìèñëîâîìó ñåêòîð³ ãîëîâíå íàâàíòàæåííÿ íà äîâê³ëëÿ çä³éñíþþòü
ï³äïðèºìñòâà õ³ì³÷íî¿, ìåòàëóðã³éíî¿ òà ã³ðíè÷îäîáóâíî¿ ãàëóçåé. Äî äæåðåë ï³äâèùå-
íî¿ íåáåçïåêè íåîáõ³äíî â³äíåñòè ïîíàä 1700 îá’ºêò³â ïðîìèñëîâîñò³, íà ÿêèõ
çáåð³ãàºòüñÿ àáî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó âèðîáíè÷³é ä³ÿëüíîñò³ áëèçüêî 300 òèñ. òîí íåáåç-
ïå÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí, ó òîìó ÷èñë³ õëîðó ³ ïîíàä 190 òèñ. òîí àì³àêó. Â Óêðà¿í³
ðîçòàøîâàíî 2664 îá’ºêòè, ùî âèðîáëÿþòü àáî âèêîðèñòîâóþòü ñèëüíîä³þ÷³ îòðóéí³ ðå-
÷îâèíè, 308 øàõò òà 7 ðîçð³ç³â, 6 ïîòóæíèõ íàôòîïåðåðîáíèõ çàâîä³â, êîæåí ç ÿêèõ çî-
ñåðåäæóº â³ä 300 äî 500 òèñ. òîí âóãëåâîäíåâîãî ïàëèâà, åíåðãîºìí³ñòü ÿêîãî åêâ³âà-
ëåíòíà 3–5 ìåãàòîíàì òðîòèëó. Ùîäåííî ëèøå çàë³çíèöåþ ïåðåâîçèòüñÿ ïîíàä 220 íàé-
ìåíóâàíü ð³çíèõ îòðóéíèõ òà âèáóõî- ³ âîãíåíåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â. Ñóìàðíà ïëîùà
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ìîæëèâîãî àâàð³éíîãî çàáðóäíåííÿ ñèëüíîä³þ÷èìè îòðóéíèìè ðå÷îâèíàìè ìîæå ñòà-
íîâèòè ïîíàä 64 òèñ. êì2 ç íàñåëåííÿì 18 ìëí. ÷îëîâ³ê.

22. Îêðåìó ïðîáëåìó ñòàíîâèòü âåëèêîìàñøòàáíå íàôòîõ³ì³÷íå çàáðóäíåííÿ ï³äçåìíèõ
âîä òà ´ðóíò³â. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ 133 ç 197 âåëèêèõ âîäîçàáîð³â ðîçòàøîâàí³ ó çî-
íàõ âïëèâó ïîòåíö³éíèõ äæåðåë íàôòîõ³ì³÷íîãî çàáðóäíåííÿ. Âæå çàáðóäíåíî á³ëüøå
150 äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ. Çàáðóäíåí³ ïëîù³ ïåðåâèùóþòü 30
òèñ. ãà. Ïðàêòè÷íî êîæåí ç 43 â³éñüêîâèõ àåðîäðîì³â º äæåðåëîì ïîòóæíîãî çàáðóäíåí-
íÿ äîâê³ëëÿ ëåãêèìè ôðàêö³ÿìè âóãëåâîäí³â.

23. Ñòàíîì íà 2002 ð³ê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ä³ÿëî 4 (áóëî 5) àòîìíèõ åëåêòðîñòàíö³é
ç 13 (áóëî 17) åíåðãåòè÷íèìè ÿäåðíèìè ðåàêòîðàìè, 2 äîñë³äíèõ ÿäåðíèõ ðåàêòîðè, 2
ï³äïðèºìñòâà ç âèäîáóâàííÿ ³ ïåðåðîáêè óðàíîâèõ ðóä ³ áëèçüêî 8 òèñÿ÷ ï³äïðèºìñòâ
òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ðàä³îàêòèâí³ ðå÷îâèíè (ç íèõ á³ëÿ 5000
ï³äïðèºìñòâ, íà ÿêèõ óòâîðþþòüñÿ ðàä³îàêòèâí³ â³äõîäè).

24. Ã³ðíè÷îäîáóâí³ òà çáàãà÷óâàëüí³ âèðîáíèöòâà åêñïëóàòóþòü äî 2700 ð³çíîãî ðîäó
â³äâàë³â, íà ÿêèõ çîñåðåäæåíî 3,6 ìëðä. ì3 ïîð³ä òà áëèçüêî 300 âåëèêèõ õâîñòîñõîâèù
³ øëàìîíàêîïè÷óâà÷³â çàãàëüíîþ ºìí³ñòþ áëèçüêî 2,5 ìëí. ì3.

25. 7541 òåõí³÷íèõ îá’ºêò³â º ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèìè. Ñåðåä íèõ çàâîä «Ðàäèêàë»
â Êèºâ³ òà àì³àêîïðîâ³ä, ÿêèé ïðîõîäèòü ÷åðåç çíà÷íó ÷àñòèíó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
Áëèçüêî 1500 òàêèõ îá’ºêò³â ñòâîðþþòü ðåàëüíó çàãðîçó äëÿ êðà¿íè òà ¿¿ ãðîìàäÿí
(õ³ì³÷í³ âèðîáíèöòâà, ñõîâèùà ïåñòèöèä³â òà ³í.). 144 ç íèõ ïîòðåáóþòü ïðèéíÿòòÿ
íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â (ñõîâèùà òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â ÓêðÄÎ
«Ðàäîí», äåÿê³ õâîñòîñõîâèùà ì. Æîâò³ Âîäè òîùî). Òåðì³íîâèõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ðîá³ò
ïîòðåáóþòü 300 îá’ºêò³â, àâàð³¿ íà ÿêèõ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî êðèòè÷íîãî åêîëîã³÷íîãî
ñòàíó íà óñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè (îá’ºêò «Óêðèòòÿ», áëîêè ×ÀÅÑ, ãðåáë³ õâîñòîñõîâèù, ç
ÿêèõ 300 ìàþòü îá’ºì òîêñè÷íèõ â³äõîä³â á³ëüøå 106 ì3, òîùî).

26. Ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ó äåðæàâ³ ôàêòè÷íî íå
âèð³øóþòüñÿ. Ìàéæå â³äñóòíÿ ñèñòåìà êîìïëåêñíîãî åêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó ñòàíó
äîâê³ëëÿ, àíàë³òè÷í³ öåíòðè çáîðó, îáðîáêè, àíàë³çó òà ïðîãíîçó ìîí³òîðèíãîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ç ïðîáëåì îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Ôàêòè÷íî íå ïðîâîäÿòüñÿ ðîáîòè ç ïèòàíü ìîäåëþ-
âàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, îö³íêè ìàêñèìàëüíèõ çîí óðà-
æåííÿ òà îö³íêè ìîæëèâèõ çáèòê³â. Íå îö³íþþòüñÿ ðèçèêè äëÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â³ä
ð³çíèõ äæåðåë íåáåçïåêè, ùî ä³þòü â ì³ñöÿõ ¿õ ïðîæèâàííÿ. Íå âèð³øåí³ ïèòàííÿ ùî-
äî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº â çîíàõ íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿, ïîâ’ÿçàíèõ ç åêñïëóàòàö³ºþ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â (Æîâò³ Âîäè, Êðè-
âèé Ð³ã, Äí³ïðîäçåðæèíñüê) òîùî.

27. Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³ º:
• â³äñóòí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â ³ ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ òà «åêî-

ëîã³çàö³¿» çàñòàð³ëèõ ³ ðåñóðñîºìíèõ òåõíîëîã³é á³ëüøîñò³ âèðîáíèöòâ. Íåäîñêîíàë³
òåõíîëîã³¿ òà ô³çè÷íà çíîøåí³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â íà ï³äïðèºìñòâàõ âàæêî¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³, ùî íàéá³ëüøå çàáðóäíþþòü äîâê³ëëÿ (êîêñî- òà íàôòîõ³ì³ÿ, ÷îðíà ³ êîëüîðî-
âà ìåòàëóðã³ÿ, ã³äðî-, òåïëîâà òà ÿäåðíà åíåðãåòèêà, ÃÇÊ, ÷àñòêîâî — ìàøèíîáóäóâàí-
íÿ), à òàêîæ ó ñ³ëüñüêîìó, ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâàõ, íà òðàíñïîðò³ ïðèçâîäÿòü äî íàêî-
ïè÷åííÿ çíà÷íèõ îáñÿã³â â³äõîä³â, íàäì³ðíèõ âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí â àòìî-
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ñôåðó ³ ïåðìàíåíòíîãî ï³äâèùåíîãî ðèçèêó âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ç åêî-
ëîã³÷íèìè íàñë³äêàìè ð³çíîãî ñòóïåíþ;

• íååôåêòèâí³ñòü ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ: 
− íåóçãîäæåí³ñòü ³ äåêëàðàòèâí³ñòü åêîëîã³÷íî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè;
− â³äñóòí³ñòü çàêîí³â ïðÿìî¿ ä³¿; 
− â³äñóòí³ñòü ä³éîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ íåáåçïå÷íèõ

âèä³â ä³ÿëüíîñò³;
−ôàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëü-

íîñò³, ùî ñóïåðå÷èòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà»;

− â³äñóòí³ñòü ïîñò³éíîãî (ìîí³òîðèíãîâîãî) êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ äîâê³ëëÿ â ì³ñöÿõ íà-
êîïè÷åííÿ â³äõîä³â, íåçàäîâ³ëüíå ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â
òîùî;

• åêîëîã³÷íèé í³ã³ë³çì âëàäè ³ íàñåëåííÿ: 
− îäíàêîâî íèçüêà åêîëîã³÷íà îñâ³÷åí³ñòü ³ ïîñàäîâö³â, ³ ãðîìàäÿí; 
− çàëèøêîâ³ ïðèíöèïè ïðè âèð³øåíí³ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî-

ãî óïðàâë³ííÿ òà íåìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà íèõ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; 
− âòðàòà åêîëîã³÷íîãî ñâ³òîãëÿäó, ïðèòàìàííîãî óêðà¿íñüê³é ìåíòàëüíîñò³.

3.3. Íàñë³äêè ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè 

28. Âíàñë³äîê àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ áëèçüêî 50 òèñ. êì2 òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, äå ïðîæèâàº
á³ëüøå, í³æ 3,5 ìëí. îñ³á, çàçíàëî âïëèâó ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ. Ïðèáëèçíî òàê³
æ ïëîù³ çàáðóäíåííÿ íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³¿ òà Á³ëîðóñ³. Öå òåðèòîð³¿ ïåðåâàæíî çàáðóäíåí³
ðàä³îíóêë³äàìè 137Cs ç àêòèâí³ñòþ, ùî ïåðåâèùóº 37 êÁê/ì2. «×îðíîþ ïëÿìîþ», ïëîùà
ÿêî¿ ïåðåâèùóº 2,0 òèñ. êì2, ïðîñòÿãëàñÿ ×îðíîáèëüñüêà çîíà â³ä÷óæåííÿ (×ÇÂ), ùî
ìàº ð³âí³ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ, íåäîïóñòèì³ äëÿ ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ. Íà-
ÿâí³ñòü â ìåæàõ ×ÇÂ äîâãî ³ñíóþ÷èõ òðàíñóðàíîâèõ ðàä³îíóêë³ä³â, âèâîäèòü öþ òåðè-
òîð³þ ç ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó íà òèñÿ÷³ ðîê³â. 

29. Äî îñíîâíèõ ÷îðíîáèëüñüêèõ ïðîáëåì, ùî àêòóàëüí³ äî öüîãî ÷àñó, íàëåæàòü: 
• ïðîáëåìà îá’ºêòó «Óêðèòòÿ»; 
• ïðîáëåìà ïîõîâàííÿ ñåðåäíüî- òà íèçüêîàêòèâíèõ â³äõîä³â; 
• â³äíîâëåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ çíà÷íèõ ïëîù ïðèðîäíèõ òà êîëèøí³õ ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüêèõ óã³äü, ùî óñêëàäíþºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ðîçïîä³ëó ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóä-
íåííÿ òåðèòîð³é;

• ïîâ’ÿçàíå ç íàñë³äêàìè ä³¿ ðàä³àö³¿ çíà÷íå ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
ëþäåé, â ïåðøó ÷åðãó ä³òåé, ÿê³ àáî ïðîæèâàþòü íà çàáðóäíåíèõ òà ïðèëåãëèõ òåðè-
òîð³ÿõ, àáî îòðèìàëè äîçîâ³ íàâàíòàæåííÿ ó ïåðø³ äí³ ï³ñëÿ àâàð³¿. Çà ïðîãíîçîì ÌÎÇ
Óêðà¿íè äî ãðóïè ðèçèêó ïî ùèòîâèäí³é çàëîç³ ìîæíà â³äíåñòè 1,5 ìëí. ä³òåé. Â³ä ïî-
ñòðàæäàëèõ áàòüê³â íàðîäèëîñü 500 òèñ. ä³òåé, ç íèõ 100 òèñ. ç âàäàìè ðîçâèòêó;

• ïðîáëåìè óòðèìàííÿ ×ÇÂ, ïîâîäæåííÿ ç ë³ñîâèìè òà âîäíèìè ðåñóðñàìè çîíè, çàáåç-
ïå÷åííÿ íåðîçïîâñþäæåííÿ çàáðóäíåííÿ çà ìåæ³ çîíè, çàõèñò çàïëàâè Ïðèï’ÿò³ ç ïðè-
òîêàìè â³ä ïîâåíåé, çàõèñò ï³äçåìíèõ âîä â³ä íàäõîäæåííÿ ñòðîíö³þ-90;
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• ïðîáëåìè ñàìîñåë³â; 
• ïðîáëåìè ì. Ñëàâóòè÷à;
• ïðîáëåìà åêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó.

30. Ó 2001 ð. áóëà îô³ö³éíî îïðèëþäíåíà çàãàëüíà ñóìà âèòðàò, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäî-
ëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, — á³ëüøå 13,0 ìëðä. äîëàð³â. ßêùî öÿ öè-
ôðà â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³ (âîíà äîð³âíþº ñåðåäíüîð³÷íîìó áþäæåòó Óêðà¿íè, àáî 15%
ÂÍÏ), âèíèêàº çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ ïðî åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â.
Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ùî íàäàþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, «îñâîþþòüñÿ» íååôåê-
òèâíî. Íåìàº ñèñòåìíîñò³ òà ïð³îðèòåòíîñò³ ðîá³ò ó ô³íàíñóâàíí³ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â
«Ïðîãðàìè ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðî-
ìàäÿí». Áàãàòî çàõîä³â äóáëþþòüñÿ ð³çíèìè â³äîìñòâàìè. Àëå íàéâàæëèâ³øå òå, ùî íå-
ìàº íàóêîâî-åêñïåðòíî¿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ðîá³ò, óçãîäæåíèõ ç êîíòðîëåì çà ö³ëüîâèì
âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. 

31. 15 ãðóäíÿ 2000 ð. â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çä³éñíåíî Àêò çàêðèò-
òÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ. Ñòàíö³ÿ ïðèïèíèëà âèðîáëåííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ òà ïîâ’ÿçàíó ç
öèì ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ ïåðåéøëà íà âèíÿòêîâî áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ. Óðÿäî-
âèì ð³øåííÿì (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 êâ³òíÿ 2001 ð. ¹ 399) ¿¿
âèâåäåíî ç³ ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ àòîìíî¿ åíåðãîãåíåðóþ÷î¿ êîìïàí³¿ «Åíåðãîàòîì».
Íà ¿¿ îñíîâ³ ñòâîðåíî äåðæàâíå ñïåö³àë³çîâàíå ï³äïðèºìñòâî «×îðíîáèëüñüêà ÀÅÑ», îñ-
íîâíèìè çàâäàííÿìè ÿêîãî º âèâåäåííÿ ç åêñïëóàòàö³¿ ñòàíö³¿ ³ ïåðåòâîðåííÿ îá’ºêòà
«Óêðèòòÿ» íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó. 

32. Âèð³øåííÿ ÷îðíîáèëüñüêèõ ïðîáëåì ðåãóëþºòüñÿ çàêîíàìè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëü-
íèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ùî ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè», «Ïðî
ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè», «Êîíöåïö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí íà 1993–1995
ðð. ³ íà ïåð³îä äî 2000 ð.» òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Ö³ çàêîíîäàâ÷³ àê-
òè ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê òàê³, ùî âèçíàþòü ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ³
ðåãëàìåíòóþòü êîìïåíñàö³þ øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæàâîþ ãðîìàäÿíàì. Àëå â ö³ çàêîíè
âíîñèëèñÿ ÷èñëåíí³ ïîïðàâêè, ÿê³ â ÷àñòèí³ ñòàòåé ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîñòóïîâî çâå-
ëè ìàéæå äî íóëÿ ðåàëüí³ êîìïåíñàö³¿ «÷îðíîáèëüöÿì». 

33. Ç êîæíèì ðîêîì, çðîñòàº ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî ñòàþòü ³íâàë³äàìè âíàñë³äîê çàõâîðþ-
âàíü, ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàíèõ ç ×îðíîáèëüñüêîþ êàòàñòðîôîþ. Ïðîòÿãîì
1991–2000 ðð. ¿õ ê³ëüê³ñòü çá³ëüøèëàñü ç 2 òèñ. äî 90 òèñ. îñ³á. Íà Óêðà¿í³ ç’ÿâèëèñü
çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ äî àâàð³¿ ïðàêòè÷íî áóëè â³äñóòí³. Â ïåðøó ÷åðãó, öå ðàê ùèòîâèä-
íî¿ çàëîçè ó ä³òåé, ïðîÿâè ÿêîãî ïî÷àëè ô³êñóâàòèñÿ ç 1990 ð. Ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â öüî-
ãî çàõâîðþâàííÿ ïîñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ. Ïðàêòè÷íî íåâ³äîìî, ÿê íàñë³äêè àâàð³¿ íà ×À-
ÅÑ âïëèâàþòü íà ñòàí çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ÿêå íåêîíòðîëüîâàíî ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿
çîíè â³ä÷óæåííÿ (ñàìîñåëè). 

34. ²ñíóº ïîáîþâàííÿ, ùî ó çâ’ÿçêó ³ç çàêðèòòÿì ×ÀÅÑ çîíà â³ä÷óæåííÿ çàëèøèòüñÿ
êëàäîâèùåì ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â. Ïðîáëåìó ìîãëî á çíÿòè ñïîðóäæåííÿ â çîí³
â³ä÷óæåííÿ Öåíòðàëüíîãî (íàö³îíàëüíîãî) ãåîëîã³÷íîãî ñõîâèùà, ÿê öå ïåðåäáà÷àº
«Êîìïëåêñíà (äåðæàâíà) ïðîãðàìà ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè íà ïåð³îä
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äî 2005 ðîêó». Ïîòðåáà â òàêîìó ñõîâèù³ º àêòóàëüíîþ, õî÷à á ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü
ïîõîâàííÿ ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â íèí³ ä³þ÷èõ ÀÅÑ (âñüîãî â Óêðà¿í³ íå ìåíøå
ï³âì³ëüéîíà òîíí ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â, ÿê³ ïîòð³áíî çàêëàñòè ó ãëèáîêîçàëÿãàþ÷³ ãå-
îëîã³÷í³ ôîðìàö³¿). Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 10 ðîê³â îáãîâîðþþòüñÿ ïðîáëåìè âèáîðó ì³ñöÿ
äëÿ áóä³âíèöòâà òàêîãî ñõîâèùà. Âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ âàð³àíòè: ðîçì³ñòèòè éîãî â ãå-
îëîã³÷íèõ ôîðìàö³ÿõ — ó ãðàí³òàõ, çîêðåìà, â çîí³ áåçóìîâíîãî â³äñåëåííÿ, â óðàíîâèõ
àáî çàë³çîðóäíèõ øàõòàõ, ó ãëèíàõ Ïðèêàðïàòòÿ, íàâ³òü, â àðòåì³âñüêèõ ñîëÿíèõ âèðîá-
êàõ. Íà äóìêó àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Å.Â.Ñîáîòîâè÷à, ãåîëîã³÷íå ñõîâèùå äëÿ
ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â âàðòî ðîçì³ñòèòè ñàìå ó íåïðèäàòí³é äëÿ æèòòÿ «ïëóòîí³ºâ³é»
çîí³ (ïëîùåþ áëèçüêî 900 êì2). 

35. Íàéá³ëüø åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèì ÷îðíîáèëüñüêèì îá’ºêòîì º «Óêðèòòÿ». Ó «ñàð-
êîôàç³» çíàõîäèòüñÿ áëèçüêî 100 òèñ. ò âèñîêîàêòèâíèõ, 200 òèñ. ò ñåðåäíüîàêòèâíèõ ³
áëèçüêî 1 ìëí. ò íèçüêîàêòèâíèõ â³äõîä³â. Êð³ì òîãî, íà ïðèëåãë³é òåðèòîð³¿ ì³ñòèòüñÿ
5 òèñ. ò âèñîêîàêòèâíèõ, 21 òèñ. ò ñåðåäíüîàêòèâíèõ ³ 600 òèñ. ò íèçüêîàêòèâíèõ
â³äõîä³â. Äîñ³ íåìàº íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ ïåðåòâîðåííÿ îá’ºêòà «Óêðèòòÿ»
â åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó. Ó 1997 ð. óðÿäîâîþ êîì³ñ³ºþ çàòâåðäæåíî ñòðàòåã³þ, ÿêà
ïåðåäáà÷àº âèëó÷åííÿ ³ç «Óêðèòòÿ» óñ³õ ïàëèâîì³ñòêèõ ìàñ, ïåðåâåäåííÿ ¿õ ó áåçïå÷-
íèé ñòàí, ðîçì³ùåííÿ â òèì÷àñîâèõ ñõîâèùàõ, à ïîò³ì — ó ãåîëîã³÷íîìó ñõîâèù³. Öå
ïëàíóºòüñÿ çä³éñíèòè ó 2010 ð. Àëå íåìàº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: äå âçÿòè äåê³ëüêà
ì³ëüéîí³â êîíòåéíåð³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèëó÷åííÿ ³ç «ñàðêîôàãà» ïàëèâîì³ñòêèõ ìàñ?
ñê³ëüêè öå êîøòóâàòèìå? õòî ¿õ âèãîòîâèòü? ñê³ëüêè ñõîâèù ïîòð³áíî äëÿ ¿õ ðîçì³ùåí-
íÿ? ÿê³ íàñë³äêè î÷³êóþòü íîâèõ ë³êâ³äàòîð³â ³ ñê³ëüêè ¿õ áóäå?

3.4. ßäåðíà åíåðãåòèêà

36. ßäåðíà åíåðãåòèêà âèêëèêàº íàéá³ëüøå çàíåïîêîºííÿ ó íàñåëåííÿ êðà¿íè, ÿêà íåñå
òÿãàð ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Ñüîãîäí³ àòîìíà åíåðãåòèêà Óêðà¿íè ìàº ðîçãëÿäà-
òèñÿ ÿê «ñïàäùèíà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â», îäèí ç àòðèáóò³â êîëèøíüî¿ «âåëè÷³». Íàäçâè-
÷àéí³ ðèçèêè çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ òà äîâê³ëëþ íà óñ³õ åòàïàõ àòîìíîãî öèêëó º
íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÿäåðíî¿ åíåðãåòèêè â ö³ëîìó. Ö³ ðèçèêè íåñóì³ñí³ ç ðåàë³çàö³ºþ
åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè, çàäåêëàðîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Â³äñóòí³ñòü äî-
ñòàòí³õ çàïàñ³â ÿäåðíî¿ ñèðîâèíè òà ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî¿ óòèë³çàö³¿ â³äïðàöüîâàíî-
ãî ÿäåðíîãî ïàëèâà ïðèçâîäÿòü äî åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä
³íøèõ äåðæàâ. Òàêà çàëåæí³ñòü ïîñèëþº âêàçàí³ ðèçèêè, çîêðåìà ïðè òðàíñïîðòóâàíí³
òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â. 

37. Â Óêðà¿í³ ïîòåíö³éíà ³ ôàêòè÷íà íåáåçïå÷í³ñòü óñ³õ îá’ºêò³â ÿäåðíî¿ åíåðãåòèêè
çðîñòàº ó çâ’ÿçêó ç êðèçîâèì ñòàíîì âñüîãî íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó,
ñòàð³ííÿì òà íåäîñòàòíüîþ ïðîô³ëàêòèêîþ àòîìíèõ ðåàêòîð³â, íåîá´ðóíòîâàíèì ïðàã-
íåííÿì àòîìíèê³â ïîäîâæèòè òåðì³í ¿õ åêñïëóàòàö³¿. Àòîìíà åíåðãåòèêà â Óêðà¿í³
ôóíêö³îíóº â óìîâàõ ïåðìàíåíòíî¿ ñèñòåìíî¿ êðèçè, îçíàêàìè ÿêî¿ º íåäîñòàòíÿ ô³íàí-
ñîâà åôåêòèâí³ñòü, íåâèêîíàííÿ ïðîãðàì ðîçâèòêó ³ â³äíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â, áà-
ãàòîð³÷íå íåäîô³íàíñóâàííÿ âèêîíàííÿ ñòàíäàðò³â áåçïåêè, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàóêî-
âî-äîñë³äíèõ ðîá³ò òîùî. 

38. Îäíî÷àñíî ç ñèñòåìíîþ ðåôîðìîþ óñ³º¿ åíåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³ êîìïëåêñíî¿ ðåôîðìè
âæå äàâíî ïîòðåáóº ÍÀÅÊ «Åíåðãîàòîì». Ïðîòå ñóìí³âíî, ùî â íàéáëèæ÷³ ð³ê-äâà òà-
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êà ðåôîðìà ìîæå ðîçïî÷àòèñÿ, îñê³ëüêè Óêðà¿íà íå ìàº íàâ³òü ïðîãðàìè ðîçâèòêó àòîì-
íî¿ åíåðãåòèêè. Õî÷à Íàö³îíàëüíà åíåðãåòè÷íà ïðîãðàìà áóëà ïðèéíÿòà ó 1996 ð.,
àíàë³ç çàõîä³â, çàòâåðäæåíèõ äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
ó 1997–2002 ðð., ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ äåêëàðàòèâí³ñòü. Â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³÷íèõ øëÿõ³â ðîç-
âèòêó åíåðãåòèêè íåìèñëèìà äëÿ êðà¿íè, ÿêà õî÷å ñòâîðèòè ñòàá³ëüíó åêîíîì³÷íó ñèñ-
òåìó òà ï³äòðèìóâàòè íàö³îíàëüíó áåçïåêó. Âîäíî÷àñ òàêà ñèòóàö³ÿ ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³
óìîâè äëÿ ïðîöâ³òàííÿ íåêîìïåòåíòíî¿ ³ êîðóìïîâàíî¿ áþðîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè. 

39. Îñíîâí³ ðåñóðñè àãðåãàò³â ÀÅÑ ó ñåðåäíüîìó çíîøåí³ á³ëüøå í³æ íà 50%. Ï³ñëÿ
2011 ð. ïîñòàíå íåîáõ³äí³ñòü âèâîäèòè ç åêñïëóàòàö³¿ â³äïðàöüîâàí³ åíåðãîáëîêè. Ôîíä
âèâåäåííÿ ç åêñïëóàòàö³¿ àòîìíèõ ðåàêòîð³â, ÿêèé ïëàíóâàëîñÿ ñòâîðèòè, íå ñòâîðåíî.
Ñõîâèùà â³äïðàöüîâàíîãî ÿäåðíîãî ïàëèâà ââîäÿòüñÿ â åêñïëóàòàö³þ â ÿêîñò³ òèì÷àñî-
âèõ ïóíêò³â éîãî çáåð³ãàííÿ. Âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõî-
äàìè ïðàêòè÷íî áóëî ç³ðâàíå ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ. ×èñåëüí³ñòü ïåðñîíàëó
óêðà¿íñüêèõ ÀÅÑ çàâèùåíî ïîð³âíÿíî ç ðîñ³éñüêèìè ñòàíö³ÿìè íà 40%, ïðè÷îìó ïðî-
äóêòèâí³ñòü ïðàö³ â Ðîñ³¿ çíà÷íî âèùà. Øòàòíà ñòðóêòóðà ïåðñîíàëó ÀÅÑ ïîòðåáóº ïå-
ðåãëÿäó ³ îïòèì³çàö³¿. ßêùî â ÐÔ ðåìîíòí³ ðîáîòè íà áëîêàõ ïðîâîäÿòü ï³äðÿä÷èêè,
òî ÍÀÅÊ «Åíåðãîàòîì» âèêîíóº ¿õ ñàìîñò³éíî, óòðèìóþ÷è äëÿ öüîãî 11,5 òèñÿ÷
ðîá³òíèê³â. 

40. Îô³ö³éí³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè íå äàþòü â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÷è ïîòð³áíà âçàãàë³
Óêðà¿í³ ÿäåðíà åíåðãåòèêà? ßêîþ ó ïåðñïåêòèâ³ ìàº áóòè ÷àñòêà ãåíåðîâàíî¿ íà ÀÅÑ
åëåêòðîåíåðã³¿? ×îìó ãàëóçü — ïîòåíö³éíå ñòàá³ëüíå äæåðåëî íàïîâíåííÿ áþäæåòó —
íà ñüîãîäí³ ìàº 5 ìëðä. ãðí. áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü? Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ÷èñëåíí³ ðîçïîðÿ-
äæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ÿäåðíî¿ åíåð-
ãåòèêè ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ïîðîæí³é çâóê ³ ôàêòè÷íî íå âèêîíóþòüñÿ.

41. Óêðà¿íö³ íå ñïðèéìàþòü ïðîäîâæåííÿ ðîçâèòêó ÿäåðíî¿ åíåðãåòèêè â «ïîñò÷îðíî-
áèëüñüêó åðó». Îá’ºêòîì ïðîòèñòîÿííÿ åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é òà ïðîÿäåðíèõ ê³ë ÿê
â Óêðà¿í³, òàê ³ â ªâðîï³ âæå äàâíî ñòàâ ïðîåêò äîáóäîâè äâîõ ÿäåðíèõ ðåàêòîð³â íà
Õìåëüíèöüê³é òà Ð³âíåíñüê³é àòîìíèõ åëåêòðîñòàíö³ÿõ. Ãðîìàäñüê³ñòü íàïîëÿãàº íà ïðî-
âåäåíí³ ïðîçîðîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ äîáóäîâè áëîê³â ÕÀÅÑ–2 ³ ÐÀÅÑ–4,
áóä³âíèöòâî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ç ïîðóøåííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (áåç çàòâåðäæåíî¿
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè). Çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº âæå ñàì ðåã³îí, ÿêèé îáðàíî äëÿ âæå
ä³þ÷èõ áëîê³â òà áóä³âíèöòâà ïðîììàéäàí÷èê³â, îñê³ëüêè öå êàðñòîíåáåçïå÷íèé ðàéîí.
Â³ä ïîâåðõíåâî¿ ³íô³ëüòðàö³¿ íå çàõèùåí³ îñíîâí³ âîäîíîñí³ ãîðèçîíòè — äæåðåëà âîäî-
ïîñòà÷àííÿ, ùî íàëåæàòü äî íàéá³ëüøî¿ ïðîâ³íö³¿ ïð³ñíèõ ï³äçåìíèõ âîä â Óêðà¿í³. 

42. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ïðîòèñòîÿííÿ ãðîìàäñüêîãî åêîëîã³÷íîãî ðóõó òà ÿäåðíîãî ëîá³
º ùå îäèí ðåçîíàíñíèé ïðîåêò — ïðîåêò äîáóäîâè Òàøëèöüêî¿ ã³äðîàêóìóëþþ÷î¿
ñòàíö³¿ (ÃÀÅÑ) Ï³âäåííî-Óêðà¿íñüêîãî åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàïîâ-
íåííÿì Îëåêñàíäð³âñüêîãî ðóñëîâîãî âîäîñõîâèùà â Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³. Àðãóìåíòè
çà äîáóäîâó Òàøëèöüêî¿ ÃÀÅÑ ïîëÿãàþòü ó íåîáõ³äíîñò³ ïîêðèòòÿ ³ñíóþ÷îãî â Óêðà¿í³
äåô³öèòó ìàíåâðîâèõ ïîòóæíîñòåé, áåç ÿêèõ îá’ºäíàíà åëåêòðè÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íè ïðà-
öþº íà ãðàí³ àâàð³éíîñò³. Àëå çàïëàòèòè çà öå äîâåäåòüñÿ çíèùåííÿì ÷àñòèíè ïðèðîä-
íî-³ñòîðè÷íîãî ëàíäøàôòó äîëèíè ð. Ï³âäåííèé Áóã íà ä³ëÿíö³ ì³æ íàñåëåíèìè ïóíê-
òàìè Ìèã³ÿ — Îëåêñàíäð³âêà. Òóò çíàõîäÿòüñÿ îñòàíí³ àâòåíòè÷í³ ëàíäøàôòè Çàïîðîçü-
êî¿ Ñ³÷³ — ñâÿòèí³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ îá’ºêòè, çàõèùåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè»: Ðåã³îíàëüíèé ëàíäøàôòíèé ïàðê «Ãðàí³òíî-ñòåïîâå
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Ïîáóææÿ» (êàíüéîí Ï³âäåííîãî Áóãó äîâæèíîþ áëèçüêî 50 êì) ³ ïàì’ÿòêè ïðèðîäè
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ — îðí³òîëîã³÷íèé çàêàçíèê «Áóçüêèé», «Ñêåëÿ Êðåìåí÷óê» ³ «Ãèð-
ëî ð. Áàêøàëà». Äëÿ çáåðåæåííÿ óí³êàëüíèõ ³ñòîðè÷íèõ ³ ïðèðîäíèõ åêîëîã³÷íà ãðî-
ìàäñüê³ñòü êàòåãîðè÷íî âèìàãàº îô³ö³éíî â³äìîâèòèñü â³ä äîáóäîâè Òàøëèöüêî¿ ÃÀÅÑ.

43. Â ö³ëîìó ïîçèö³þ åêîëîã³÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ìîæíà îêðåñëèòè íàñòóïíèìè âèìîãàìè:
• ïîñòàâèòè ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïðî â³äì³íó Ïîñòàíîâè â³ä 15

òðàâíÿ 1996 ðîêó ¹ 191/96–ÂÐ «Ïðî íàö³îíàëüíó åíåðãåòè÷íó ïðîãðàìó Óêðà¿íè äî
2010 ðîêó» ÿê òàêî¿, ùî íå â³äîáðàæàº ³ñíóþ÷èõ ðåàë³é ñüîãîäåííÿ â íàø³é êðà¿í³;

• ïî÷àòè ðîçðîáêó êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó åíåðãåòèêè çà ó÷àñòþ óñ³õ
çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í (ïðåäñòàâíèê³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àêàäåì³÷íî¿ òà
ãàëóçåâî¿ íàóêè, ãðîìàäñüêîñò³) ³ ç çàëó÷åííÿì ì³æíàðîäíî¿ åêñïåðòíî¿ äîïîìîãè; 

• âæèòè çàõîä³â ç³ çíèæåííÿ åíåðãîºìíîñò³ ÂÂÏ, ùî íà äàíèé ÷àñ â äåê³ëüêà ðàç³â ïå-
ðåâèùóº ºâðîïåéñüêèé; 

• ïðèïèíèòè ï³äòðèìêó àòîìíî¿ åíåðãåòèêè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; ïåðåíåñòè
àêöåíòè ç ³íâåñòóâàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðãåòèêè íà âêëàäåííÿ êîøò³â ó àëüòåðíàòèâí³ åíåð-
ãåòè÷í³ ïðîåêòè, ðîçâèòîê ³ âïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é òà íååíåð-
ãîºìíèõ âèðîáíèöòâ;

• âðàõîâóâàòè ó ñîá³âàðòîñò³ àòîìíî¿ åëåêòðîåíåðã³¿ âàðò³ñòü âèäîáóòêó òà òðàíñïîðòó-
âàííÿ óðàíîâî¿ ñèðîâèíè, óòèë³çàö³¿ ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â, äåìîíòàæó áëîê³â ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ ðåñóðñíîãî ñòðîêó, âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, ðåàá³ë³òàö³¿
ïîøêîäæåíèõ òåðèòîð³é, îõîðîíè îá’ºêò³â â³ä òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â òà ðîçðàõóíêó ðè-
çèê³â;

• ïðîâåñòè åêîëîã³÷íèé àóäèò âñ³õ ÀÅÑ ³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ òà
ì³ñöåâî¿ âëàäè; çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü óñ³õ åòàï³â àòîìíîãî öèêëó äëÿ íàñåëåííÿ;

• ñòâîðèòè çà ðàõóíîê ë³öåíç³àò³â ñòðàõîâ³ ôîíäè â³ä ðèçèê³â ïåâíèõ åòàï³â ÿäåðíîãî
öèêëó òà ôîíäè çíÿòòÿ îá’ºêò³â ç åêñïëóàòàö³¿; 

• âèìàãàòè íåãàéíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ ùîäî ïðèïèíåííÿ áóä³âíèöòâà 2–ãî áëîêó ÕÀ-
ÅÑ òà 4-ãî áëîêó ÐÀÅÑ ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ïîçèòèâíèõ âèñíîâê³â äåðæàâíî¿, ïî-
æåæíî¿, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèç; 

• â³äìîâèòèñü â³ä áóä³âíèöòâà Òàøëèöüêî¿ ÃÀÅÑ.

3.5. Åíåðãîçáåðåæåííÿ

44. Ñòàíîâèùå, ùî ñêëàëîñÿ â óêðà¿íñüêîìó ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîìó êîìïëåêñ³ (ÏÅÊ)
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, ñòàíîâèòü ïîòåíö³éíó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.
Ð³âåíü åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâ ÏÅÊ àáñîëþòíî íå â³äïîâ³äàº íîð-
ìàòèâíèì âèìîãàì. Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, íà ï³äïðèºìñòâà ÏÅÊ Óêðà¿íè ïðèïàäàº
áëèçüêî 45% âèêèä³â øê³äëèâèõ ðå÷îâèí â àòìîñôåðó òà ìàéæå 25% ñêèä³â çàáðóäíå-
íèõ ñò³÷íèõ âîä ó ïîâåðõíåâ³ âîäí³ îá’ºêòè, ïîíàä 26% òâåðäèõ â³äõîä³â ³ áëèçüêî 65%
çàãàëüíîãî îáñÿãó ïàðíèêîâèõ ãàç³â. Âîäíî÷àñ ãàëóçü ïåðìàíåíòíî ëèõîìàíèòü: â êðà¿í³
îáìåæóºòüñÿ åíåðãîïîñòà÷àííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî íå ïðàöþþòü ñîòí³ ï³äïðèºìñòâ, ÷àñòêî-
âî çóïèíÿº ðîáîòó òðàíñïîðò, ì³ëüéîíè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí íå ìàþòü åëåìåíòàðíèõ
óìîâ äëÿ æèòòÿ — ñèñòåìàòè÷íî ïåðåðèâàºòüñÿ ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ òà ãàçó, ïî-
ãàíî îïàëþºòüñÿ æèòëî. 
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45. Ç 1990 ïî 1998 ð³ê ïàä³ííÿ ð³âí³â ÂÂÏ â Óêðà¿í³ â 1,5 ðàç³â ïåðåâèùóâàëî çíèæåí-
íÿ âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿, à åíåðãîºìí³ñòü ÂÂÏ çá³ëüøèëàñÿ ç 1,39 êã óìîâíîãî ïà-
ëèâà íà 1 ãðèâíþ äî 1,93. Ïðè öüîìó åíåðãîºìí³ñòü ÂÂÏ â Óêðà¿í³ ó 5–6 ðàç³â á³ëüøå,
í³æ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. Öå ïîñèëþº ³ áåç òîãî íàäâèñîêó çîâí³øíþ åíåðãåòè÷íó çà-
ëåæí³ñòü Óêðà¿íè, ñóòòºâî îáìåæóº êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü á³ëüøîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ òî-
âàð³â íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ³ çíèæóº ð³âåíü äîáðîáóòó íàðîäó. Òîìó òà òî÷êà çîðó, çã³äíî
ç ÿêîþ äëÿ óñï³øíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íåîáõ³äíå ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿, íå º îá´ðóíòîâàíîþ. Åíåðãåòè÷íà ïîë³òèêà ìàº ïî÷è-
íàòèñÿ ç àíàë³çó ê³íöåâîãî åíåðãîñïîæèâàííÿ, à íå åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ. 

46. Ó áàãàòüîõ çàõ³äíèõ êðà¿íàõ åíåðãîçáåðåæåííÿ âæå äàâíî ñòàëî íå ëèøå åëåìåíòîì
åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, àëå é åëåìåíòîì çàãàëüíî¿ êóëüòóðè. Äëÿ Óê-
ðà¿íè, â óìîâàõ õðîí³÷íî¿ â³äñóòíîñò³ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íà âíóòð³øí³ òà
³ìïîðòí³ åíåðãîðåñóðñè, ïèòàííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà, åíåðãîçàîùàäæåííÿ
â ö³ëîìó, º ïèòàííÿìè åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³, ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ òà ïðè-
ïèíåííÿ ïðàêòèêè åêîëîã³÷íîãî í³ã³ë³çìó.

47. Íåñïðèÿòëèâà ñèòóàö³ÿ ³ç çàáåçïå÷åí³ñòþ åíåðãîðåñóðñàìè â Óêðà¿í³ íàïðÿìó
ïîâ’ÿçàíà ç îð³ºíòàö³ºþ â³ò÷èçíÿíîãî ÏÅÊ íà âèêîðèñòàííÿ òðàäèö³éíèõ ðåñóðñ³â, çàïà-
ñè ÿêèõ â Óêðà¿í³ îáìåæåí³. Îñíîâó ðåñóðñíî¿ áàçè åíåðãåòèêè Óêðà¿íè ñêëàäàþòü
âóã³ëëÿ, ïðèðîäíèé ãàç òà íàôòà. Àëå ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ Óêðà¿íè â îñíîâíèõ âèäàõ
ïàëèâà âëàñíîãî âèðîáíèöòâà ñòàíîâèòü ìåíøå 30%. Ïðè öüîìó íàðîñòàº çàãðîçà åêî-
ëîã³÷íî¿ êðèçè âíàñë³äîê çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ â³äõîäàìè âèðîáíèöòâà åíåðã³¿, â ïåðøó
÷åðãó ïàðíèêîâèìè ãàçàìè. Òîìó ïðîäóìàíå ³ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ
ðåñóðñ³â º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â Óê-
ðà¿í³.

48. Íà ôîí³ õðîí³÷íèõ íåïëàòåæ³â çà ñïîæèòó åëåêòðîåíåðã³þ, ïîñèëþºòüñÿ ¿¿ äåô³öèò
â åëåêòðîìåðåæàõ. Â Óêðà¿í³ îáëåíåðãî öþ ïðîáëåìó ïðîäîâæóþòü âèð³øóâàòè
íàéá³ëüø íåðàö³îíàëüíèì äëÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ öèí³÷íèì ïî â³äíîøåííþ äî
íàñåëåííÿ ñïîñîáîì — øëÿõîì â³äêëþ÷åííÿ ñïîæèâà÷³â â³ä åëåêòðîïîñòà÷àííÿ. Öå ñó-
ïåðå÷èòü ñàì³é ³äå¿ åíåðãîçáåðåæåííÿ, ÿêà âèêëþ÷àº âèêîðèñòàííÿ ï³äõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç³ çìåíøåííÿì ð³âí³â íàäàííÿ ïîñëóã, çàâäàº çíà÷íèõ çáèòê³â åêîíîì³ö³ ³ ñïðèÿº âèíèê-
íåííþ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â ñóñï³ëüñòâ³. 

49. Â äàíèé ÷àñ çàãàëüí³ òåõíîëîã³÷í³ âèòðàòè åëåêòðîåíåðã³¿ â åëåêòðîìåðåæàõ ñêëàäà-
þòü ïîíàä 20% ³ çðîñòàþòü ç ðîêó â ð³ê, îñê³ëüêè ñèñòåìà ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷³ «Óê-
ðåíåðãî» äîñ³ íå ìîäåðí³çîâàíà. Áåç â³äíîâëåííÿ ñèñòåìè ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷ ââåäåí-
íÿ íîâèõ ãåíåðóþ÷èõ ïîòóæíîñòåé ìàòèìå íåâèñîêó åôåêòèâí³ñòü. Íà ñüîãîäí³ íå ðå-
àë³çîâóþòüñÿ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çíèæåííÿ öèõ âèòðàò. Ìîâà
éäå ïðî âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íîâèõ ï³äõîä³â äî ïîáóäîâè åëåêòðè÷-
íî¿ ìåðåæ³, ñó÷àñíîãî îáëàäíàííÿ òà ìàòåð³àë³â òîùî.

50. Åêîíîì³÷íî äîö³ëüíèé ïîòåíö³àë åíåðãîçáåðåæåííÿ, âèçíà÷åíèé íà îñíîâ³
ïîð³âíÿííÿ åôåêòèâíîñò³ òåõíîëîã³é â³ò÷èçíÿíèõ ³ íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ êðà¿í, ñòàíî-
âèòü â Óêðà¿í³ ìàéæå 50% çàãàëüíîãî ñïîæèâàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â. Ïðîòå, ïðèéíÿâøè
çàêîí «Ïðî åíåðãîçáåðåæåííÿ», Óêðà¿íà äî öüîãî ÷àñó íå ðîçðîáèëà åôåêòèâíîãî åêî-
íîì³÷íîãî ìåõàí³çìó éîãî ðåàë³çàö³¿. Ïðàêòè÷íî íå âïðîâàäæåí³ é àäì³í³ñòðàòèâí³
³íñòðóìåíòè åíåðãîçáåðåæåííÿ (åêîàóäèò, åíåðãî- òà åêîìåíåäæìåíò). Ïîòðåáóþòü ïå-
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ðåãëÿäó çàñòàð³ë³ ï³äõîäè äî ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ åíåðãîçáåðåæåííÿ, ùî íå âðàõîâóþòü
³ñíóþ÷èõ ñüîãîäí³ òåíäåíö³é. Ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â åíåðãîçáåðåæåííÿ ïåðåøêîäæàþòü
òàê³ ôàêòîðè, ÿê â³äñóòí³ñòü ³íôðàñòðóêòóðè åíåðãîçáåðåæåííÿ, åíåðãîñåðâ³ñíèõ êîì-
ïàí³é, â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â åíåðãîçáåð³ãàþ÷îãî îáëàäíàííÿ, ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ òà ñòðàõóâàííÿ ³íâåñòèö³é â åíåðãîçáåðåæåííÿ. Óêðà¿íà â³ä÷óâàº äåô³öèò
êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â ó ãàëóç³ åíåðãîçáåðåæåííÿ, ìàéæå íå ïðîâîäÿòüñÿ ³íôîðìàö³éí³
êàìïàí³¿. Â³äñóòíº ðåêëàìóâàííÿ åíåðãîçáåðåæåííÿ, åêîíîì³÷íå çàö³êàâëåííÿ ó âïðîâà-
äæåíí³ òåõíîëîã³é, ñïðÿìîâàíèõ íà åíåðãîçáåðåæåííÿ. 

51. Ðàçîì ç òèì, óêðà¿íñüê³ ï³äïðèºìñòâà âèïóñêàþòü ïðàêòè÷íî âñ³ íåîáõ³äí³ ïðèëàäè
îáë³êó ãàçó, âîäè, åëåêòðèêè é òåïëà. Çà åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ åíåðãîíîñ³¿â öÿ
â³ò÷èçíÿíà òåõí³êà íå ïîñòóïàºòüñÿ çàêîðäîííèì àíàëîãàì. Óæå ³ñíóþòü ïðèêëàäè
âïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, ÿêå çä³éñíþþòüñÿ çà ì³æíàðîäíî¿
ï³äòðèìêè (ªÁÐÐ, ªâðîêîì³ñ³¿ ÎÎÍ). Åíåðãîçáåð³ãàþ÷à êîìïàí³ÿ ïðîïîíóº
ï³äïðèºìñòâó âèêîíàííÿ ïåâíèõ ïîñëóã ³ â ðåçóëüòàò³ ãàðàíòóº çíà÷íå çìåíøåííÿ ñïî-
æèâàííÿ åíåðãîíîñ³¿â. Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, âèòðà÷åí³ íà ìîäåðí³çàö³þ òà çàì³íó îáëàä-
íàííÿ, ïîâåðòàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâó çà ðàõóíîê îòðèìàíî¿ åêîíîì³¿. Çà êîðäîíîì
ïîä³áíèõ ñåðâ³ñíèõ êîìïàí³é òèñÿ÷³. ª âîíè é ó íàñ. Àëå åíåðãîçáåð³ãàþ÷èìè á³ëüø³ñòü
ç íèõ ëèøå íàçèâàþòüñÿ. Ôàêòè÷íî â íèõ íåìàº í³ äîñòàòí³õ êàï³òàë³â, í³ äîñòóïó äî
êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â, à ãîëîâíå — íåìàº ñåðéîçíîãî äîñâ³äó ðîáîòè â ö³é ñôåð³.

52. Â³äïîâ³äíî äî êîìïëåêñíî¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ, äî 2010 ðîêó
Óêðà¿íà ìàº âèéòè íà 8% ðóá³æ îòðèìàííÿ àëüòåðíàòèâíî¿ åíåðã³¿ (ó ð³çíèõ êðà¿íàõ òàê³
öèôðè êîëèâàþòüñÿ â³ä 2 äî 60%). Ó Êðèìó ñüîãîäí³ ä³º ê³ëüêà â³òðîâèõ ñòàíö³é.
Ó ï³âäåííèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ìîæíà ç óñï³õîì âèêîðèñòîâóâàòè ñîíÿ÷íó åíåðã³þ, àëå
â ãàëóç³ çàñòîñóâàííÿ ôîòîåëåìåíò³â, ÿê³ ïåðåòâîðþþòü ñîíÿ÷íó åíåðã³þ íà åëåêòðè÷-
íó, íåìàº ïðàêòè÷íî í³ÿêèõ çðóøåíü. Êðàùà ñèòóàö³ÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñîíÿ÷íèõ êî-
ëåêòîð³â äëÿ îäåðæàííÿ òåïëîâî¿ åíåðã³¿. Òàê³ óñòàíîâêè âæå ïðàöþþòü ó áàãàòüîõ
êðèìñüêèõ çäðàâíèöÿõ. 

53. Â Óêðà¿í³ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàêå äæåðåëî åíåðã³¿, ÿê øàõòíèé ìåòàí. Çàïàñè öüî-
ãî ãàçó â Óêðà¿í³ ñêëàäàþòü â³ä 1 äî 20 òðëí. ì3 (çàëåæíî â³ä ãëèáèíè áóð³ííÿ). Ïåð-
ñïåêòèâè éîãî âèêîðèñòàííÿ ö³ëêîì ðåàëüí³. Ö³ òåõíîëîã³¿ ïîòð³áí³ Óêðà¿í³, àëå âîíè
íàëåæàòü äî ÷èñëà âèòðàòíèõ. Ó ÑØÀ, äå îðãàí³çîâàíî ïðîìèñëîâèé âèäîáóòîê øàõò-
íîãî ìåòàíó, âïðîâàäæåíî çíà÷í³ ï³ëüãè, îñê³ëüêè áåç íèõ îðãàí³çàö³ÿ, êîòðà âèð³øèòü
çàéìàòèñÿ âèäîáóòêîì òàêîãî ãàçó, ïðîñòî íå âèæèâå.

54. Íåâåëèê³ êîòåëüí³ äëÿ îäåðæàííÿ òåïëà ÷àñòî ïåðåáóâàþòü ó íàéá³ëüø çàïóùåíî-
ìó ñòàí³. Â ìàë³é åíåðãåòèö³ åíåðãîíîñ³¿â âèòðà÷àºòüñÿ â 1,5 ðàç³â á³ëüøå, í³æ íà
ï³äïðèºìñòâàõ «îñíîâíî¿». Îäíàê, â ñèñòåì³ öåíòðàë³çîâàíîãî îïàëåííÿ çàâäÿêè íå-
îáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåñÿòê³â ê³ëîìåòð³â òåïëîòðàñ òàêîæ ãóáèòüñÿ 30–40% òåïëà.
Ïðèá³÷íèêè ìàëî¿ åíåðãåòèêè ïåðåêîíàí³, ùî âàðòî âèêîðèñòîâóâàòè åôåêòèâí³ ì³í³-
êîòåëüí³, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü í³ÿêèõ ãàçîïðîâîä³â ³ íèìè ëåãêî óïðàâëÿòè: ïîòð³áíî —
óâ³ìêíóâ, íå ïîòð³áíî — âèìêíóâ. Ïðîòå, ïðèì³ðîì, äîñâ³ä Äàí³¿ é ³íøèõ êðà¿í
ñâ³ä÷èòü, ùî ñüîãîäí³ ìîæå áóòè íàäçâè÷àéíî åôåêòèâíèì ³ öåíòðàë³çîâàíå òåïëîïîñ-
òà÷àííÿ. Àëå öå ìîæëèâî ëèøå çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é îäåðæàííÿ
³ òðàíñïîðòóâàííÿ òåïëà. Ñë³ä íåîäì³ííî âèêîðèñòîâóâàòè ïðèíöèï êîãåíåðàö³¿ —
êîìá³íîâàíîãî âèðîáíèöòâà òåïëà òà åëåêòðîåíåðã³¿. ÊÊÄ òàêîãî âèðîáíèöòâà äîñÿãàº
80–90%. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ÊÊÄ âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿ â ñèñ-
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òåì³ Ì³íïàëèâåíåðãî Óêðà¿íè ñêëàäàº 33%, à ç óðàõóâàííÿì âèòðàò íà òðàíñïîðòóâàí-
íÿ — 25%.

55. Äàâíî íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ñòðóêòóðè ãåíåðóþ÷èõ ïîòóæíîñòåé äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ íåîáõ³äíî¿ ¿õ ìàíåâðåíîñò³, ñòàá³ëüíî¿ ÷àñòîòè åëåêòðè÷íîãî ñòðóìó; ï³äâèùåííÿ
áåçïåêè òà íàä³éíîñò³ ðîáîòè ÀÅÑ; ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ òà æèâó÷îñò³ âèðîáíè÷èõ ³
òðàíñïîðòíèõ îá’ºêò³â åíåðãåòèêè (íàñàìïåðåä, ã³äðîñïîðóä, íàôòîãàçîïðîâîä³â, íàôòî-
âèõ òåðì³íàë³â, ìàã³ñòðàëüíèõ åëåêòðîìåðåæ), çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàä³éíî¿ îõîðîíè. 

56. Åíåðãîçáåðåæåííÿ íå º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Íå-
îáõ³äí³ñòü éîãî âïðîâàäæåííÿ ìàéæå íå â³äîáðàæåíà â ñòðàòåã³÷íèõ ïëàíàõ åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó. Íå ³ñíóº âñåá³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè, ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ç íàóêîâèìè, åêîëîã³÷íèìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
ïðîïàãàíäè ñåðåä íàñåëåííÿ, åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ïîäàò-
êîâèõ, ³íâåñòèö³éíî-êðåäèòíèõ òà ³íøèõ ï³ëüã. 

3.6. Âèäîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü ³ åêîëîã³÷íà áåçïåêà 

57. Óêðà¿íà º óí³êàëüíîþ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííîþ êðà¿íîþ, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ âèÿâëåíî
20 òèñ. ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí. Ç íèõ â³äêðèòî òà îö³íåíî ïîíàä 8 òèñ. ðîäîâèù
ïî 97 âèäàì êîðèñíèõ êîïàëèí. Çà çàïàñàìè áàãàòüîõ âèä³â êîðèñíèõ êîïàëèí (çàë³çí³,
ìàðãàíöåâ³ òà óðàíîâ³ ðóäè, âóã³ëëÿ, òèòàí, öèðêîí, áåðèë³é, êàîë³í, ðòóòü, ãðàô³ò, îá-
ëèöþâàëüíå êàì³ííÿ òîùî) Óêðà¿íà ïîñ³äàº ïðîâ³äí³ ì³ñöÿ ó ñâ³ò³. Ç ðîçâ³äêîþ, âèäî-
áóâàííÿì òà ïåðåðîáêîþ ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè ïîâ’ÿçàíà ìàéæå òðåòèíà âèðîáíè÷èõ
ôîíä³â, 20% òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ³ 25% ÂÂÏ. 

58. Çà ðàõóíîê ³íòåíñèâíèõ ðîçðîáîê çàë³çîðóäíèõ ðîäîâèù, âóã³ëëÿ, íàôòè òà ãàçó çà
ðîêè ³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó áóëî âè÷åðïàíî çíà÷íó ÷àñòèíó çàïàñ³â âóã³ëüíèõ
òà íàôòîãàçîâèõ ðîäîâèù. Ñó÷àñí³ âóã³ëüí³ øàõòè ìàþòü ñêëàäí³ ã³ðíè÷î-âèäîáóâí³
óìîâè, ìàë³ ïîòóæíîñò³ ïðîäóêòèâíèõ øàð³â âóã³ëëÿ ç êðóòèì ïàä³ííÿì íà âåëèê³ ãëè-
áèíè. Óñå öå óñêëàäíþº óìîâè âèäîáóòêó. Çâè÷íèì ÿâèùåì ñòàëè àâàð³¿ íà øàõòàõ
Äîíáàñó, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ ÷èñëåííèìè ëþäñüêèìè æåðòâàìè. Ê³ëüê³ñòü ³ ìàñøòà-
áè àâàð³é, ïîïðè çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ, íå çìåíøóþòüñÿ. 

59. Íà ñüîãîäí³ âèäîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü ïåðåâàæàº ó ñòðóêòóð³ ÂÂÏ Óêðà¿íè, òîä³ ÿê
ó ÑØÀ âîíà ñòàíîâèòü 2,6%, Í³ìå÷÷èí³ — 1,1%, Ôðàíö³¿ — 0,8%, ßïîí³¿ — 0,6%. Åêî-
ëîã³÷í³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèäîáóâíîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ â Óêðà¿í³, íå âè÷åðïóþòüñÿ
âèñîêîþ àâàð³éí³ñòþ âóãëåâèäîáóòêó òà ïîðóøåííÿì ïðàâèë áåçïåêè âèðîáíèöòâà. Öå
ùå é âèêîðèñòàííÿ çàñòàð³ëèõ òåõíîëîã³é ³ îáëàäíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ åêîëîã³÷íî íå-
áåçïå÷íèõ òåõíîëîã³é, ïîðóøåííÿ ïðîåêòíèõ âèìîã åêñïëóàòàö³¿, íåõòóâàííÿ âèìîã ùî-
äî ðåàá³ë³òàö³¿ âèðîáíè÷èõ òåðèòîð³é. Íà áàãàòüîõ ï³äïðèºìñòâàõ íå ïðîâîäèòüñÿ
îö³íêà âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå òà åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà. Ö³ òèïîâ³ ïîðó-
øåííÿ íàäçâè÷àéíî ïîøèðåí³ íà ï³äïðèºìñòâàõ âèäîáóâíî¿ ãàëóç³, ùî ïðèçâîäèòü äî
çíà÷íèõ âòðàò íåâ³äíîâëþâàíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, õ³ì³÷íîãî çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿíî-
ãî òà âîäíîãî áàñåéí³â, çì³í ðåæèìó ïîâåðõíåâèõ ³ ï³äçåìíèõ âîä, ïîðóøåííÿ á³îòîï³â,
âèâåäåííÿ ç âèêîðèñòàííÿ ³ âòðàò çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. 

3. Âïëèâ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äîâê³ëëÿ
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60. Îòæå, äåðæàâíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïðè âèäîáóòêó
êîðèñíèõ êîïàëèí íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì. Ìîæëèâîñò³ ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ
ÿâèù ëåæàòü â ïëîùèí³ ïðèâåäåííÿ þðèäè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â
ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè, çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ åêîëîã³÷íèõ
÷èííèê³â, ïîñèëåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ñíî-
ãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàëó÷åííÿ øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³.

3.7. Â³äõîäè

61. Óêðà¿íà íàëåæèòü äî êðà¿í ç íàéâèùèìè â ñâ³ò³ ÿê àáñîëþòíèìè, òàê ³ â³äíîñíèìè
ïîêàçíèêàìè óòâîðåííÿ â³äõîä³â. Îñíîâíà ìàñà â³äõîä³â â Óêðà¿í³ óòâîðþºòüñÿ íà
ï³äïðèºìñòâàõ ã³ðíè÷îïðîìèñëîâîãî, õ³ì³êî-ìåòàëóðã³éíîãî, ìàøèíîáóä³âíîãî, ïàëèâ-
íî-åíåðãåòè÷íîãî, áóä³âåëüíîãî, öåëþëîçíî-ïàïåðîâîãî òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîì-
ïëåêñ³â. Íàâ³òü â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ³ ð³çêîãî ñïàäó âèðîáíèöòâà îáñÿãè
ùîð³÷íîãî óòâîðåííÿ â³äõîä³â íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ â³äõîä³â ñïîæèâàííÿ ñÿãàþòü áëèçü-
êî 600–700 ìëí. ò. Â³äõîäè íàãðîìàäæóþòüñÿ ó âèãëÿä³ òåðèêîí³â, â³äâàë³â, øëàìîñõî-
âèù, ð³çíîãî ðîäó çâàëèù, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ — ïîíàä 2700. Òàêèìè â³äõîäàìè çàéíÿòî
áëèçüêî 160 òèñ. ãà çåìë³. Ö³ ïëîù³ ùîð³÷íî çá³ëüøóþòüñÿ íà 3–6 òèñ. ãà. Íà ñüîãîäí³
çàãàëüí³ îáñÿãè íàêîïè÷åíèõ â³äõîä³â îö³íþþòüñÿ â 25 ìëðä. ò. Ç öèõ â³äõîä³â ïîíàä
4,4 ìëðä. ò â³äíîñÿòüñÿ äî òîêñè÷íèõ, ñåðåä ÿêèõ íàéíåáåçïå÷í³øèìè º âàæê³ ìåòàëè,
íàôòîïðîäóêòè, íåïðèäàòí³ äî çàñòîñóâàííÿ ïåñòèöèäè. Îáñÿã ùîð³÷íîãî óòâîðåííÿ
òîêñè÷íèõ â³äõîä³â ñêëàäàº áëèçüêî 100 ìëí. ò.

62. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïåâíó ê³ëüê³ñòü â³äõîä³â ìîæíà â³äíåñòè äî âòîðèííèõ ðåñóðñ³â
³ âèêîðèñòîâóâàòè ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ çàì³ñòü ïåðâèííî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñèðîâè-
íè. Ïðî öå ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í, äå ïðîáëåìà äåô³öèòó ïðèðîäíî¿
ñèðîâèíè ñòèìóëþº ïîâòîðíå âèêîðèñòàííÿ (ðåöèêë³íã) âòîðèííèõ ðåñóðñ³â íà ð³âí³
65–80%. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ, Í³ìå÷÷èí³, ßïîí³¿, Ôðàíö³¿ ç âòîðèííèõ ðåñóðñ³â çäîáó-
âàþòü á³ëÿ 20% âñüîãî àëþì³í³þ, 33% çàë³çà, 50% ñâèíöþ òà öèíêó, 44% ì³ä³ òîùî.

63. Êàòàñòðîô³÷íà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³ äîâêîëà ï³äïðèºìñòâ óðàíîâî¿ òà ïåðå-
ðîáíî¿ ãàëóç³. Õàðàêòåðíèì äëÿ âèäîáóòêó óðàíó º òå, ùî âñ³ â³äõîäè âèðîáíèöòâà —
â³äâàëè, øàõòí³ âîäè, ãàçîàåðîçîëüí³ âèêèäè ³ç øàõò — º äæåðåëàìè çàáðóäíåííÿ
äîâê³ëëÿ ðàä³îàêòèâíèìè åëåìåíòàìè. Â³äâàëè (òàê çâàí³ õâîñòîñõîâèùà) íå ëèøå çàé-
ìàþòü çíà÷í³ ïëîù³ ³ ïðèçâîäÿòü äî äåãðàäàö³¿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, àëå º äæåðåëàìè
ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ ³ ïîòåíö³éíîãî îïðîì³íåííÿ ïåðñîíàëó òà íàñå-
ëåííÿ. Ïðîáëåìà óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî íåìàº äîñòîâ³ðíèõ äàíèõ ùîäî ê³ëüêîñò³ òà-
êèõ õâîñòîñõîâèù òà ìàñøòàá³â ¿õ âïëèâó íà ðàä³îàêòèâíå çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ ³ ôîð-
ìóâàííÿ äîçè îïðîì³íåííÿ íàñåëåííÿ ïðèëåãëèõ òåðèòîð³é. Íåîáõ³äíà äåðæàâíà ïðî-
ãðàìà îáñòåæåííÿ öèõ îá’ºêò³â ç îö³íêîþ ¿õ âïëèâó íà äîâê³ëëÿ.

64. Êð³ì ï³äïðèºìñòâ ÿäåðíîãî ïàëèâíîãî öèêëó â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ ïîíàä 8000
ð³çíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïðèçâîäèòü äî óòâîðåííÿ ðàä³îàêòèâíèõ
â³äõîä³â. Çá³ð, òðàíñïîðòóâàííÿ, ïåðåðîáêà ³ çáåðåæåííÿ öèõ â³äõîä³â çàáåçïå÷óºòüñÿ
ñèëàìè Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî îá’ºäíàííÿ (ÓÄÎ) «Ðàäîí», ó ñêëàä³ ÿêîãî ä³þòü 6
ñïåöêîìá³íàò³â, 5 ç ÿêèõ ìàþòü ïóíêòè çáåð³ãàííÿ ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â. Ñüîãîäí³
òåõí³÷íå îñíàùåííÿ ì³æîáëàñíèõ ñïåöêîìá³íàò³â (ùî áóëè ñïîðóäæåí³ â 1965–1970 ðð.
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ç åêñïëóàòàö³éíèì òåðì³íîì 30 ðîê³â) îá’ºäíàííÿ «Ðàäîí» òà ñòàíö³é äåçàêòèâàö³¿ íå
â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè. 

65. Íàêîïè÷åííÿ íåïðèäàòíèõ ³ çàáîðîíåíèõ äî âèêîðèñòàííÿ ïåñòèöèä³â ðîçïî÷àëîñÿ
íàïðèê³íö³ 1960-õ ðîê³â. Öåé ïðîöåñ çóìîâèëè äèñïðîïîðö³¿ ï³ä ÷àñ íåîá´ðóíòîâàíîãî
çà ê³ëüê³ñòþ ³ ÿê³ñòþ çàìîâëåííÿ ïåñòèöèä³â, ââåçåííÿ ¿õ íà òåðèòîð³þ ñ³ëüñüêèõ ãîñ-
ïîäàðñòâ ³ âèêîðèñòàííÿ ó ñàìèõ ãîñïîäàðñòâàõ. Âíàñë³äîê öüîãî ïåñòèöèäè ó âåëèê³é
ê³ëüêîñò³ ðîêàìè íàãðîìàäæóâàëèñÿ â íåïðèñòîñîâàíèõ äëÿ äîâãîòðèâàëîãî çáåð³ãàííÿ
ì³ñöÿõ. Ê³ëüê³ñòü òàêèõ ïåñòèöèä³â ëèøå ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ äîñÿãàº 20 òèñ. ò.
Îñòàíí³ìè ðîêàìè ïðîáëåìà íàáóëà çàãðîçëèâîãî õàðàêòåðó ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ
îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïîäàëüøó äîëþ õ³ì³êàò³â, ùî áóëî çóìîâëåíî ïåðåõîäîì êîë-
ãîñïíîãî ìàéíà äî ³íøèõ âëàñíèê³â. 

66. Ó ì³ñòàõ ³ ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó ùîðîêó óòâîðþºòüñÿ áëèçüêî 35 ìëí. ì3 òâåðäèõ
ïîáóòîâèõ â³äõîä³â (ÒÏÂ), ÿê³ çíåøêîäæóþòü íà 770 ì³ñüêèõ çâàëèùàõ òà òðüîõ
ñì³òòºñïàëþâàëüíèõ çàâîäàõ ó Êèºâ³, Õàðêîâ³ ³ Äí³ïðîïåòðîâñüêó. Äî âèêîíàííÿ ðîá³ò
ó ö³é ñôåð³ çàëó÷åíî ïîíàä 7,5 òèñ. ñì³òòºçáèðàëüíèõ ìàøèí òà áëèçüêî 35 òèñ.
ïðàö³âíèê³â. Ïðè öüîìó ìàéæå íå âèð³øóºòüñÿ ïðîáëåìà ïðîìèñëîâîãî çíåøêîäæåííÿ
ÒÏÂ. Îá’ºêòè ðîçì³ùåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ôóíêö³îíóþòü ç ïîðóøåííÿì âèìîã åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Íàéðîçïîâñþäæåí³øà òåõíîëîã³ÿ ¿õíüîãî çíåøêîäæåííÿ íà çâàëèùàõ
íå â³äïîâ³äàº ïðèðîäîîõîðîííèì âèìîãàì ³ âèêëèêàº ïðîòèä³þ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

67. Íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ïèòàííÿì
â³äõîä³â. Ïðèéíÿò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äõîäè», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òîêñè÷í³ â³äõî-
äè», Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ïðî ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè òà ³í. Ö³ëîþ
íèçêîþ ð³çíîìàí³òíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â çàïðîâàäæåíî äîäàòêîâ³ ðåãëàìåíòàö³¿ ùîäî
óòâîðåííÿ, çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ ³ âèäàëåííÿ ðàä³îàêòèâíèõ, òîêñè÷íèõ òà ³íøèõ
â³äõîä³â. Ïðîòå, âêðàé íåáåçïå÷íà ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç â³äõî-
äàìè, ç êîæíèì ðîêîì çàãîñòðþºòüñÿ. 

68. Ñòàíîâèùå ³ç â³äõîäàìè â Óêðà¿í³ íå çàëèøàº áàéäóæîþ åêîëîã³÷íó ãðîìàäñüê³ñòü.
Â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ÍÓÎ ïîñò³éíî àêöåíòóþòü óâàãó ñóñï³ëüñòâà, îðãàí³â äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ÿêíàéøâèäøîãî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. Â ÿêîñò³ ïðèêëàäó
áîðîòüáè óêðà¿íñüêèõ ÍÓÎ çà ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ äëÿ íàä³éíîãî ³ åêîëîã³÷íî
áåçïå÷íîãî çáåð³ãàííÿ â³äõîä³â ð³çíèõ êàòåãîð³é, îñîáëèâî ðàä³îàêòèâíèõ ³ òîêñè÷íèõ,
ìîæíà íàâåñòè ïðîâåäåííÿ ì³òèíãó «çåëåíèõ» á³ëÿ ÓêðÄÎ «Ðàäîí». 

69. Íàéêðàùèì ìåòîäîì çìåíøåííÿ íàêîïè÷åííÿ â³äõîä³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º âïðî-
âàäæåííÿ áåçâ³äõîäíèõ ³ ìàëîâ³äõîäíèõ òåõíîëîã³é. Òîìó, êîí÷å ïîòð³áíî ïðèñêîðèòè
ðîçðîáêó òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ á ñòèìóëþâàëè ãîñïîäàðñü-
êó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç âòîðèííèìè ðåñóðñàìè. Òèì á³ëüøå, ùî öå ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ïðèê³íöåâèìè ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 3073 â³ä 07.03.02. «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äõîä³â». Ðîçâèòîê áåçâ³äõîä-
íèõ ³ ìàëîâ³äõîäíèõ òåõíîëîã³é ìàº ñòàòè ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ïðîìèñëî-
âîãî ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.
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3.8. Âïëèâ â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â íà äîâê³ëëÿ

70. Ó ÕÕ ñò. êîíêóðåíö³ÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì çóìîâèëà òîòàëüíó ì³ë³òàðè-
çàö³þ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ³ ïðèçâåëà äî íàäçâè÷àéíî¿ êîíöåíòðàö³¿ â³éñüêîâî-åêî-
íîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ êðà¿íè. Òóò áóëî ðîçì³ùåíî 25% â³éñüêîâî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ÑÐÑÐ. Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ áóëà ñêîíöåíòðîâà-
íà ó Õàðêîâ³, Ëóãàíñüêó, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Êèºâ³ òà Ìèêîëàºâ³. À â Êðèìó, Õìåëü-
íèöüêîìó, Ëüâîâ³ òà ×åðí³ãîâ³ áóëè ðîçì³ùåí³ íàéá³ëüø³ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè. Ñïàäùè-
íîþ Óêðà¿íè â³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó º âèñîêà êîíöåíòðàö³ÿ ä³þ÷èõ, çàêîíñåðâîâàíèõ,
êèíóòèõ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â, ñàìå ³ñíóâàííÿ ÿêèõ ñòâîðþº íåáåçïåêó äëÿ äîâê³ëëÿ ³
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ.

71. Â³éñüêîâ³ îá’ºêòè º çàêðèòèìè ñèñòåìàìè, â ÿêèõ ÷àñòî ïîðóøóºòüñÿ åêîëîã³÷íå çà-
êîíîäàâñòâî, à êîíòðîëü çà éîãî äîòðèìàííÿì ÿê ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, òàê ³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ óñêëàäíåíî â ñèëó ð³çíèõ ÷èííèê³â. Â³éñüêîâà ä³ÿëüí³ñòü âêðàé íåãàòèâíî
âïëèâàº íà äîâê³ëëÿ, íàâ³òü, ó ìèðíèé ÷àñ. Íàéá³ëüø òèïîâèìè ïîðóøåííÿìè åêî-
ëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ç áîêó â³éñüêîâèõ º ñàìîâ³ëüí³ ðóáêè äåðåâ, íåñàíêö³îíîâàí³
çâàëèùà, âèïàëþâàííÿ ðîñëèííîñò³, çëèâè ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â, õ³ì³÷íèõ ðå-
÷îâèí ó âîäí³ îá’ºêòè òîùî. Âíàñë³äîê áàãàòîð³÷íèõ ïîðóøåíü ïðèðîäîîõîðîííîãî çà-
êîíîäàâñòâà, çîêðåìà ùîäî óòðèìàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ àâ³àö³éíèõ ³ â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ
áàç, ïîë³ãîí³â ³ òàíêîäðîì³â, ó÷áîâèõ öåíòð³â, áàç ³ ñêëàä³â ïàëèâî-ìàñòèëüíèõ ìà-
òåð³àë³â, â³éñüêîâî-ðåìîíòíèõ ³ áóä³âåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ïàðê³â áîéîâî¿ ³ àâòîòðàêòîð-
íî¿ òåõí³êè, â³éñüêë³ñãîñï³â ³ ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ, îá’ºêò³â òåïëî-, âîäî- ³ åíåðãîïîñ-
òà÷àííÿ, çëèâíèõ òà î÷èñíèõ ñïîðóä, ì³ñöü çáîðó òà óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â, à òàêîæ
âíàñë³äîê íåäîòðèìàííÿ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â áîéîâî¿
òà îïåðàòèâíî¿ ï³äãîòîâêè â³éñüê ³ ñèë ôëîòó óæå çàáðóäíåíî òà ïðîäîâæóºòüñÿ çàáðóä-
íåííÿ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ äîâê³ëëÿ: ´ðóíò³â, ïîâåðõíåâèõ òà ï³äçåìíèõ âîä, àòìîñôåð-
íîãî ïîâ³òðÿ. Íåãàòèâíèé âïëèâ â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìèðíèé ÷àñ òàêîæ ïîâ’ÿçàíèé
³ç çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ òåõí³÷íèõ ³íöèäåíò³â çà ó÷àñòþ â³éñüêîâèõ, íàïðèêëàä, íàíå-
ñåííÿ ðàêåòíîãî óäàðó ïî æèëîìó áóäèíêó â ì. Áðîâàðè, çíèùåííÿ óêðà¿íñüêèìè ñè-
ëàìè ÏÏÎ ðîñ³éñüêîãî ë³òàêó öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ Òó–154, àâàð³ÿ â³éñüêîâîãî ë³òàêó
Ñó–27 ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àâ³à-øîó ó ì. Ëüâîâ³. 

72. Çà äàíèìè ðîñ³éñüêîãî åëåêòðîííîãî áþëåòåíÿ «Ýêîëîãèÿ è ïðàâà ÷åëîâåêà» ¹ 1013
â³ä 28.04.03 íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ç 1920-õ ðîê³â íà òåðèòîð³¿ ³ñíóþ÷èõ ³ ë³êâ³äî-
âàíèõ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ³ ïîë³ãîí³â º ñîòí³ ì³ñöü ïîõîâàííÿ «íåêîíäèö³éíî¿» õ³ì³÷íî¿
çáðî¿, ó òîìó ÷èñë³ õ³ì³÷íèõ àðòèëåð³éñüêèõ ñíàðÿä³â ³ áîìá ÷àñ³â Ïåðøî¿ Ñâ³òîâî¿ â³éíè
(373 â Ðîñ³¿ òà 186 ó êðà¿íàõ ÑÍÄ). Çóñèëëÿìè åêîëîã³÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³ äîêóìåíòàëüíî
âèçíà÷åíî ëèøå 37 òàêèõ ì³ñöü, ç íèõ â Óêðà¿í³ — Äàðíèöüêèé (ì. Êè¿â) òà ²ðäèíñüêèé
(×åðêàùèíà) â³éñüêîâ³ ïîë³ãîíè. Óêðà¿íñüê³ åêîÍÓÎ íå ìàþòü äîñòóïó äî äîêóìåíò³â ïðî
³íø³ ïîõîâàííÿ. Òàêîæ íåâ³äîìî, ÷è ³ñíóþòü äîêëàäí³ ðåºñòðè òàêèõ ïîõîâàíü.

73. Á³ëüø³ñòü î÷èñíèõ ñïîðóä Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü ðåìîíòó. Â ð³÷êè ³ ìî-
ðÿ â³éñüêîâ³ ùîð³÷íî, ôàêòè÷íî áåçêîíòðîëüíî, ñêèäàþòü á³ëüøå 10 ìëí. ì3 íåî÷èùå-
íèõ ñò³÷íèõ âîä, à â ïîâ³òðÿ — á³ëüøå 100 òèñ. øê³äëèâèõ ðå÷îâèí. Çëèâíîþ êà-
íàë³çàö³ºþ îñíàùåíî ëèøå 20% ïàðê³â â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ïèëî-ãàçîî÷èñí³ ñïîðóäè ìà-
þòü ò³ëüêè 10% êîòåëåíü, ùî åêñïëóàòóþòüñÿ ó â³éñüêàõ. 90% â³éñüêîâèõ ñêëàä³â íå
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â³äïîâ³äàþòü åêîëîã³÷íèì âèìîãàì. Çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ â³éñüêîâèìè ä³ÿìè òà
îá’ºêòàìè íå îá³éøëî é çàïîâ³äíèêè: Ìåäîáîðè (Òåðíîï³ëüñüêà îáë.), ×îðíîìîðñüêèé
á³îñôåðíèé çàïîâ³äíèê òà ³í. 

74. Ó 1996 ð. óñ³ ÿäåðí³ áîºçàðÿäè ç Óêðà¿íè âèâåçåíî â Ðîñ³þ â îáì³í íà ÿäåðíå ïà-
ëèâî äëÿ ÀÅÑ. 30 æîâòíÿ 2001 ð. áóëî ë³êâ³äîâàíî îñòàííþ ç 46 øàõòíî-ïóñêîâèõ óñ-
òàíîâîê ì³æêîíòèíåíòàëüíèõ òâåðäîïàëèâíèõ ðàêåò ÑÑ–24. Íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ íå äî-
âåëîñÿ ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìó ïîõîâàííÿ êîìïîíåíò³â ðàêåòíîãî ïàëèâà. Áëèçüêî ïîëî-
âèíè ç 5 òèñ. ò ãåïòèëó, ùî çàëèøèëèñÿ ï³ñëÿ óòèë³çàö³¿ 111 ì³æêîíòèíåíòàëüíèõ
áàë³ñòè÷íèõ ð³äêîïàëèâíèõ ðàêåò ÑÑ–19, Óêðà¿íà ïðîäàëà Ðîñ³¿. Áëèçüêî 2 òèñ. ò ãåï-
òèëó çáåð³ãàºòüñÿ â íàä³éíîìó, ÿê ââàæàþòü, ñõîâèù³ â ñ. Øåâ÷åíêîâå Õàðê³âñüêî¿ îá-
ëàñò³. Ðÿä åêñïåðò³â ç ð³çíèõ â³äîìñòâ âèñëîâèëè äóìêó, ùî ñàìå ïðîäóêòè ðîçïàäó ðà-
êåòíîãî ïàëèâà, ïîõîâàí³ â Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³ ó 1970-õ ðîêàõ, ìîãëè ñïðè÷èíèòè
åï³äåì³þ òîêñèêîäåðì³¿ ó 2000 ð. Íà òåðåí³ Óêðà¿íè ðîçòàøîâàí³, ïîáóäîâàí³ ùå äî
â³éíè, ñõîâèùà ðàêåòíîãî ïàëèâà, ÿê³ íåñóòü ïîòåíö³éíó çàãðîçó äîâê³ëëþ ³ çäîðîâ’þ
ëþäåé. Çà äàíèìè øòàáó öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çíàõîäèòüñÿ íå ìåí-
øå 200 òèñ. ò ñèëüíîä³þ÷èõ îòðóéíèõ ðå÷îâèí (õëîð, àì³àê, àçîòíà êèñëîòà òîùî). 8
êâ³òíÿ 1999 ð. áóëî âèäàíî ïîñòàíîâó ¹ 568 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
óòèë³çàö³¿ ð³äèííèõ êîìïîíåíò³â ðàêåòíîãî ïàëèâà òà ³íøèõ òîêñè÷íèõ òà òåõí³÷íèõ ðå-
÷îâèí íà 1999–2001 ðîêè». Ïðîòå ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè ïðàêòè÷íî íå áóëî çä³éñíå-
íå (â 2000 ð. âèä³ëåíî âñüîãî 450 òèñ. ãðí.).

75. Íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè, êîëè ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí çàëèøàþòüñÿ
áåç íàëåæíîãî êîíòðîëþ â³éñüêîâ³ ñêëàäè òà ïîë³ãîíè (Óçèí, Ëóöüê, Îâðó÷, Á³ëà Öåðê-
âà), ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñåðéîçíó íåáåçïåêó, â òîìó ÷èñë³ äëÿ äîâê³ëëÿ. Ïðèì³òíî, ùî ôàê-
òè÷íî æîäåí âèñîêèé â³éñüêîâèé ïîñàäîâåöü íå ïîí³ñ çà öå ñóäîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Ïðîäîâæóþòü ³ñíóâàòè ï³äçåìí³ ñêëàäè ïàëüíîãî (â Êàðïàòñüêîìó ðåã³îí³, Ñîëîòâèí³,
íà Ïîëòàâùèí³ — ï³ä Ìèðãîðîäîì òà Ëóáíàìè). Â Óêðà¿í³ ðîçòàøîâàíî á³ëüøå 100
â³éñüêîâèõ àåðîäðîì³â, äåÿê³ ïîáëèçó íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Íàïðèêëàä, â Ëóöüêó òà Ìó-
êà÷åâîìó àêóñòè÷íå çàáðóäíåííÿ â³ä áîéîâèõ ë³òàê³â ïåðåâèùóº 120 ÄÁà ïðè íîðìà-
òèâ³ 55 ÄÁà. Ïðî îòðóºííÿ ï³äçåìíèõ âîä â ì³ñöÿõ ðîçòàøóâàííÿ â³éñüêîâî¿ àâ³àö³¿ ãî-
âîðèëîñÿ ³ ïèñàëîñÿ äóæå áàãàòî, îäíàê çì³í íå âèäíî. Çàáðóäíåííÿ àêâàòîð³¿ Ñåâàñòî-
ïîëüñüêî¿ áóõòè ïåðåâèùóº ä³þ÷³ íîðìàòèâè ïî ðÿäó ïîêàçíèê³â ó 2000 ³ á³ëüøå ðàç³â.
Äî åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç àðì³ºþ, íàëåæàòü òàêîæ ³ ðàäàðíå âèïðîì³íþâàí-
íÿ, ³ «êîñì³÷íå» çàáðóäíåííÿ, ³ ë³ñîâ³ ïîæåæ³, ñïðè÷èíåí³ ä³ÿìè â³éñüêîâèõ, ³ ÷èñëåíí³
ïîðóøåííÿ ñòàòóñó îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, ³ ñèñòåìàòè÷í³ ïîðóøåííÿ
ïðàâèë çáåð³ãàííÿ âèñîêîòîêñè÷íèõ òà ðàä³àö³éíèõ â³äõîä³â ³ ùå ÷èìàëî ³íøèõ. 

76. Óìîâàìè çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ ³ êîíâåðñ³¿
â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó º:
• ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ç ìåòîþ îö³íêè,

ïîë³ïøåííÿ ³ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó â ðàéîíàõ ðîçòàøóâàííÿ â³éñüêîâèõ ÷à-
ñòèí ³ îá’ºêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ³íîçåìíèõ; 

• âïðîâàäæåííÿ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè åêîëîã³÷íî¿ ïàñïîðòèçàö³¿ îá’ºêò³â îáîðîí-
íî¿ ñôåðè, íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè åêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó ãàðí³çîí³â ³ ï³äïðèºìñòâ
ÂÏÊ, âêëþ÷åííÿ ¿¿ äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; 

• îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îñîáèñòî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ç áîêó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ó òîìó ÷èñë³ ³íîçåìíèõ â³éñüê, òèì÷à-

3. Âïëèâ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äîâê³ëëÿ
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ñîâî äèñëîêîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ³ ïåðñîíàëó ï³äïðèºìñòâ îáîðîííîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ;

• ðîçðîáêà ³ ðåàë³çàö³ÿ «Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè»;

• ðîçâÿçàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçïîä³ëîì ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó òà éîãî áåðåãî-
âî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

• íàëàãîäæåííÿ âçàºìîäîâ³ðè ³ âçàºìîä³¿ ì³æ Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè ³ êåð³âíèöòâîì
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â ïèòàííÿõ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â åêîëîã³÷íî¿ øêîäè, çàâäàíî¿
â³éñüêîâî-îáîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ; 

• êîìïåíñàö³ÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ òèì÷àñîâîþ äèñëîêàö³ºþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³íîçåì-
íèõ â³éñüê; 

• ðîçøèðåííÿ ãëàñíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îá’ºêòèâíîñò³ âèñâ³òëåííÿ åêîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì îáîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè; 

• ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè»; 

• ðîçðîáêà Ì³íñòðñòâîì îáîðîíè Óêðà¿íè ³ âïðîâàäæåííÿ «Ïîðÿäêó óçãîäæåííÿ ïðîâå-
äåííÿ ïëàíîâèõ â³éñüêîâèõ çàõîä³â», â ÿêîìó áóëî á ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê ïîãîäæåí-
íÿ ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ íàâ÷àíü, ³íøèõ â³éñüêîâèõ çàõîä³â ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèìè ïðèðîäîîõîðîííèìè îðãàíàìè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ
ìîæëèâî¿ øêîäè, â òîìó ÷èñë³ åêîëîã³÷íî¿, ³ øëÿõ³â ¿¿ ì³í³ì³çàö³¿, à òàêîæ ³íôîðìó-
âàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî öå.

77. Åêîëîã³÷íà ñêëàäîâà ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ñòàº ïðè÷èíîþ êîíôë³êò³â ãðîìàäñüêèõ
³ äåðæàâíèõ (â³éñüêîâèõ) ³íòåðåñ³â. Â Óêðà¿í³ øèðîêîãî ðîçãîëîñó íàáóëà ñïðàâà
â³äíîñíî ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ â³éñüêî-
âî¿ ÷àñòèíè á³ëÿ ñåëèùà ×åðâîíà Ãîðà (Äîíåöüêà îáë.). Ó âèïàäêàõ çàáðóäíåííÿ
äîâê³ëëÿ àáî òåõí³÷íèõ ³íöèäåíò³â ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â çáðîéíèõ ñèë ìàº ì³ñöå óòàþ-
âàííÿ, ïåðåêðó÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Â³éñüêîâà ãàëóçü äî ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ
íàéá³ëüø çàêðèòîþ ç òî÷êè çîðó ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ðåàëüíîãî ñòàíîâè-
ùà ç åêîëîã³÷íîþ áåçïåêîþ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â.

Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
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Ðîçä³ë 4

Äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ

Óïîðÿäíèê: Ïîë³íà Ìèõàéëåíêî (Íàóêîâî-³íôîðìàö³éíèé öåíòð «Åêîëîã³ÿ. Æ³íêà. Ñâ³ò.») 

Ó ï³äãîòîâö³ ìàòåð³àë³â ³ ïðîïîçèö³é äî ðîçä³ëó áðàëè ó÷àñòü Ðîáî÷à Ãðóïà óêðà¿íñüêèõ ÍÓÎ
«Äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ» òà ³íø³ çàö³êàâëåí³ ÍÓÎ é îñîáè, çîêðåìà: 

Ñâ³òëàíà Àëåùåíêî (Ì³æíàðîäíèé Áëàãîä³éíèé ôîíä «Õðèñòèÿíñüêèé ñâ³ò», ì. Êðåìåí÷óê,
Ïîëòàâñüêà îáë.), 

Áîðèñ Âàñèëüê³âñüêèé (ÅêîÏðàâî-Êè¿â), 
Àíòîí³íà Ãàëê³íà (Ìèêîëà¿âñüêèé êëóá ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó «Ñï³ëüí³ ä³¿», ì. Ìèêîëà¿â), 
Þð³é Ãîë³ê (Ãðîìàäñüêà åêîëîã³÷íà ðàäà Ïîëòàâùèíè, ì. Ïîëòàâà), 
Âàäèì Ãîí÷àðóê (ÍÓÎ «²íòåðÅêî», ì. Â³ííèöÿ), 
Ãàííà Ãîïêî (Æóðíàë³ñòñüêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Çàõ³äíîóêðà¿íñüêèé ôîíä åêîëîã³÷íî¿ ³

òóðèñòè÷íî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ³íôîðìàö³¿ (WETI)», ì. Ëüâ³â), 
Âîëîäèìèð ªñèï («Çåëåíèé ñâ³ò», ì. Ðóá³æíå, Ëóãàíñüêà îáë.), 
Îêñàíà Êèñåëüîâà (²íñòèòóò ë³áåðàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, ì. Êè¿â), 
Àíäð³é Êîâàëü÷óê (Êàðïàòñüêèé åêîëîã³÷íèé êëóá «Ðóòåí³ÿ», ì. Óæãîðîä), 
Ìèõàéëî Êóðèê (Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò åêîëîã³¿ ëþäèíè, ì. Êè¿â), 
Â³êòîð Ìèõàéëåíêî (Óêðà¿íñüêà ñåêö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî ³íñòèòóòó åêîëîã³¿ òà ðàêó, ì. Êè¿â), 
Ëåîíò³é Ñàíäóëÿê («Çåëåíèé ñâ³ò Áóêîâèíè», ì. ×åðí³âö³), 
Îëåêñàíäð Ñòåïàíåíêî («Ë³êàðñüêà åêî³í³ö³àòèâà», ì. ×îðòê³â, Òåðíîï³ëüñüêà îáë.), 
Îëåíà Òóðîñ (Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «ÌÀÌÀ–86», ì. Êè¿â), 
Ñåðã³é Óñåíêî (Ìîëîä³æíà àñîö³àö³ÿ ñòóäåíò³â-ìåäèê³â Óêðà¿íè, ì. Õàðê³â), 
Ñåðã³é Ôåäîðèí÷èê (Óêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà àñîö³àö³ÿ «Çåëåíèé ñâ³ò», ì. Êè¿â), 
Íàòàë³ÿ ×îëîâñüêà (ÍÓÎ «Åêîòåððà», ì. Ëüâ³â), 
Ðîìàí Õ³ìêî (Âñåóêðà¿íñüêèé êîì³òåò ï³äòðèìêè Ïðîãðàìè ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ì. Êè¿â), 
Ñâ³òëàíà Øìåëüîâà (Öåíòð åêîëîã³÷íèõ çíàíü «Çåëåíå ñâ³òëî», ì. Äí³ïðîïåòðîâñüê).

Âèñëîâëþºìî ïîäÿêó ÌilieuKontakt Oost-Europa çà ï³äòðèìêó ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÐÃ «Äîâê³ëëÿ ³
çäîðîâ’ÿ», à òàêîæ ñïèñê³â ðîçñèëêè wg_eah@gluk.org òà envirohealth@gluk.org , â ðàìêàõ ÿêèõ ñòàëî
ìîæëèâèì øèðîêå â³ðòóàëüíå îáãîâîðåííÿ ðîçä³ëó. Âèñëîâëþºìî ïîäÿêó òàêîæ ôàõ³âöÿì ²íñòèòóòó
ã³ã³ºíè òà åêîëîã³÷íî¿ ìåäèöèíè ÀÌÍ Óêðà¿íè çà êîíñóëüòàòèâíó ï³äòðèìêó ðîáîòè ãðîìàäñüêîñò³.
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«Çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ çàëèøàºòüñÿ îñíîâíèì
êðèòåð³ºì äîö³ëüíîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ óñ³õ áåç
âèíÿòêó ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè» 
Ðåçîëþö³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, 1979 ð.

4.1. Ãîëîâí³ äåðæàâí³ äîêóìåíòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîë³òèêó â ãàëóç³ îõîðîíè
äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ

1. Âèçíàíî, ùî ïîë³òèêà ³ ïðàêòèêà â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ äîâê³ëëÿ ïîâèííà çàáåç-
ïå÷óâàòè äîñòóï äî çäîðîâîãî äîâê³ëëÿ, çàñíîâàíèé íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñò³. Öåé
ïðèíöèï ïîêëàäåíî â îñíîâó «ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ». Â í³é ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà îòî÷åííÿ, ÿêå
ñïðèÿëî áè íàéá³ëüø âèñîêîìó ð³âíþ ¿¿ çäîðîâ’ÿ.

2. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (ªÑ) ïðèéíÿâ 6-ó Ïðîãðàìó ä³é ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ äî 2010 ðî-
êó «Íàøå ìàéáóòíº, íàø âèá³ð», â ÿê³é ä³ÿëüí³ñòü ùîäî äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ âèçíàíà îä-
íèì ç ÷îòèðüîõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â íà ïåðøå äåñÿòèð³÷÷ÿ íîâîãî òèñÿ÷îë³òòÿ.
Â ïðîãðàì³ çàçíà÷åíî, ùî ìåòîþ ªÑ º äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ, êîëè ð³âí³ çà-
áðóäíþâà÷³â, ñòâîðåíèõ ëþäèíîþ, íå áóäóòü ïðèçâîäèòè äî ñóòòºâîãî çðîñòàííÿ íåãà-
òèâíîãî âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè. Êåð³âíèöòâî íàøî¿ äåðæàâè ïðîãîëîñèëî êóðñ íà
³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè äî ªÑ. Îäí³ºþ ç óìîâ âñòóïó äî ªÑ º â³äïîâ³äíèé ð³âåíü ïðèðîäî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè, â³äïîâ³äí³ñòü åêîëîã³÷íîãî çàêîíî-
äàâñòâà äåðæàâè-ïðåòåíäåíòà âèìîãàì ªÑ. Ðàçîì ç òèì, ³ñíóº íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ äåê-
ëàðàòèâíèìè çàÿâàìè êåð³âíèöòâà íàøî¿ äåðæàâè ùîäî ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ òà éîãî ðåàëü-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà íå â³äïîâ³äàº âèñëîâëåíèì çàÿâàì. 

3. Çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ â áàãàòüîõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè äîñÿãëî ð³âíÿ, ÿêèé íåãàòèâíî
âïëèâàº íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Ñòàòåâî-â³êîâà ñòðóêòóðà íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ äåìîíñò-
ðóº çíèæåííÿ íàðîäæóâàíîñò³, íàäì³ðíó ñìåðòí³ñòü ÷îëîâ³ê³â òà íèçüêó òðèâàë³ñòü æèò-
òÿ íàñåëåííÿ. Áåçïðåöåäåíòíèì äëÿ ìèðíîãî ÷àñó º òîé ôàêò, ùî ïðîòÿãîì îñòàííüîãî
äåñÿòèð³÷÷ÿ ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ äåðæàâè íåâïèííî ñêîðî÷óºòüñÿ. Â³ä’ºìíèé ïðèðîä-
íèé ïðèð³ñò íàñåëåííÿ, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ ç 1991 ð. â ì³ñòàõ Äîíå÷÷èíè, º õàðàêòåðíèì
íà ñüîãîäí³ äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Äî 80% ä³òåé âæå ïðè íàðîäæåíí³ ìàþòü â³äõè-
ëåííÿ ó çäîðîâ’¿. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî çà ïîêàçíèêàìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñòàí
çäîðîâ’ÿ, ðîçðèâ ì³æ ìåøêàíöÿìè Óêðà¿íè ³ êðà¿í ªÑ íåâïèííî çá³ëüøóºòüñÿ. Ì³æ òèì
ñàìå çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, éîãî çáåðåæåííÿ º çàïîðóêîþ åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó ³ íàâ³òü
óìîâîþ ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè.

4. Ñòðàòåã³ÿ âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì â äåðæàâ³ â³äîáðàæåíà â «Îñíîâíèõ íà-
ïðÿìàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè». Äîêóìåíòîì, íàïðàâëåíèì íà êîí-
êðåòèçàö³þ «Îñíîâíèõ íàïðÿì³â» º Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ç ã³ã³ºíè äîâê³ëëÿ
(ÍÏÄÃÄ). Éîãî áóëî ðîçðîáëåíî çã³äíî ç Ãåëüñ³íñüêèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè Óêðà¿íè (1994
ð.) ³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 31.12.1998 ð. ¹ 1420/98. Ìåòà ÍÏÄÃÄ —
ïîë³ïøåííÿ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ øëÿõîì ïîïåðåäæåííÿ íåãàòèâíèõ ñòàí³â (õâîðîá òà
ïîã³ðøåííÿ ñàìîïî÷óòòÿ), âèíèêíåííÿ òà/àáî ïåðåá³ã ÿêèõ ïîâ’ÿçàí³ ç âïëèâîì ÷èí-
íèê³â äîâê³ëëÿ. Ïðîåêò ÍÏÄÃÄ áóëî óçãîäæåíî ç 27 ì³í³ñòåðñòâàìè ³ êîì³òåòàìè ³ çà-
òâåðäæåíî Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ ¹ 1556 «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ã³ã³ºíè
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äîâê³ëëÿ íà 2000–2005 ðîêè». Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.01.2002
ð. ¹ 14 çàòâåðäæåíà òàêîæ Ì³æãàëóçåâà êîìïëåêñíà ïðîãðàìà «Çäîðîâ’ÿ íàö³¿». Òîá-
òî, çàêîíîäàâ÷à ³ âèêîíàâ÷à ã³ëêè âëàäè çàñâ³ä÷èëè ïîë³òè÷íó ãîòîâí³ñòü ðîçðîáëÿòè òà
çàòâåðäæóâàòè ïðîãðàìè ³ ïëàíè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ñòà-
íó äîâê³ëëÿ íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. 

5. Îäíàê, â³ä ðîçðîáêè ³ çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì òà ïëàí³â äî âëàñíå ä³é ó íàø³é äåð-
æàâ³ ëåæèòü äîâãèé ³ âàæêèé øëÿõ. Íå÷³òê³ñòü ïð³îðèòåò³â ïðè âïðîâàäæåíí³ ïðîãðàì
òà ïëàí³â â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ äîâê³ëëÿ àáî ¿õ íåêîìïåòåíòíå ³ íåïðîçîðå âèçíà-
÷åííÿ, îñîáëèâî â óìîâàõ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â, íåãàòèâíî âïëèâàº íà ÿê³ñòü âïðîâàä-
æåííÿ òàêèõ ïðîãðàì ³ ïëàí³â. Âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ïîâèííî áóòè áàãàòîð³âíåâèì.
Ìàêðîð³âåíü ïåðåäáà÷àº ïð³îðèòåòí³ñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ðåñóðñàìè çàõîä³â ùîäî îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ ³ äîâê³ëëÿ â³äíîñíî ³íøèõ äåðæàâíèõ çàõîä³â. Íà äðóãîìó ð³âí³ âèçíà÷åí-
íÿ ïð³îðèòåò³â ïîâ’ÿçàíå ç ðîçïîä³ëîì áþäæåòíèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ íà îõîðîíó
äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ ïî ðåã³îíàõ. Íà òðåòüîìó ð³âí³ ñë³ä âèçíà÷èòè ïåðåâàãó òèõ ÷è
³íøèõ êîíêðåòíèõ çàõîä³â. Äî òîãî æ, ³ öå ñóòòºâî äëÿ íàøî¿ äåðæàâè, âèçíà÷åííÿ
ïð³îðèòåò³â ïîâèííî áóòè ïðîçîðèì. 

6. Ïðèêëàäîì ïîìèëêè ó âèçíà÷åíí³ ïð³îðèòåòíîñò³ çàâäàíü ìîæå ñëóãóâàòè íåäîñòàò-
íÿ óâàãà äî ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ÿê³ñòþ ïîâ³òðÿ â ïðèì³ùåííÿõ.
Ó ì³ñòàõ ïðîæèâàº äî 70% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ì³ñüêà ëþäèíà ïðîâîäèòü á³ëüøó ÷àñ-
òèíó ÷àñó ó ïðèì³ùåíí³, ïîâ³òðÿ ÿêîãî ÷àñòî ì³ñòèòü çàáðóäíþâà÷³ ó êîíöåíòðàö³ÿõ,
çíà÷íî âèùèõ, í³æ ó àòìîñôåð³. Óò³ì, âèâ÷åííþ ÿêîñò³ ïîâ³òðÿ âñåðåäèí³ ïðèì³ùåíü ³
ðîçðîáö³ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ïðèñâÿ÷åí³ ëèøå ïîîäèíîê³ äîñë³äæåííÿ. Ð³øåííÿ æ
ùîäî ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ç öèõ ïèòàíü âçàãàë³ â³äñóòí³.

7. Â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ îõîðîíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ó ñâ³ò³ âèçíàíî ïð³îðèòåòîì
ä³ÿëüíîñò³ óðÿä³â, ì³æíàðîäíèõ òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òîùî. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ
³ñíóº ñòðàòåã³ÿ çáåðåæåííÿ ³ çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ñïðÿìîâàíà íà ïðîô³ëàêòè-
êó çàõâîðþâàíîñò³, ³íâàë³äíîñò³ ³ ñìåðòíîñò³, âèä³ëÿþòüñÿ íåîáõ³äí³ ô³íàíñè äëÿ ¿¿ ðå-
àë³çàö³¿. Â Óêðà¿í³ æ ³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ³ íà ð³âí³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ íåäîñòàòíº ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèçíàííÿ ïð³îðèòåòîì äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ ³ çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. 

8. Ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ íå º ïð³îðèòåòîì åêîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè, º, ñåðåä ³íøîãî, ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç Äåðæàâíîãî ôîíäó îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Íàïðèêëàä, ÿê ó çâ³ò³ çà 2000 ð., òàê ³ â ñòðóê-
òóð³ çàïëàíîâàíèõ âèäàòê³â íàïðÿì âèäàòê³â «VI. Çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
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Ïî÷èíàþ÷è ç ãðóäíÿ 1998 ð., óêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà ãðîìàäñüê³ñòü áðàëà àêòèâíó ó÷àñòü
ó ñòâîðåíí³ ÍÏÄÃÄ ùå äî òîãî, ÿê â³í áóâ ïðèéíÿòèé óðÿäîì. Çà ³í³ö³àòèâîþ ÍÓÎ
«ÌÀÌÀ–86» áóëî ñòâîðåíî Êîîðäèíàö³éíó ðàäó, â ÿêó âõîäèëè ðåã³îíàëüí³ ïàðòíåðñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿ — ìåðåæà ÍÓÎ «ÅêîÏðàâî» ³ Åêîëîãî-êóëüòóðíèé öåíòð «Áàõìàò». Äî ó÷àñò³ ó îáãî-
âîðåíí³ áóëè çàïðîøåí³ ³ ïðåäñòàâèëè ñâî¿ çàóâàæåííÿ áëèçüêî 600 îðãàí³çàö³é ³ îñ³á, ÿê³ ïðåä-
ñòàâëÿëè ð³çí³ ñåêòîðè ñóñï³ëüñòâà: åêîëîã³÷í³ òà æ³íî÷³ ãðóïè; ÍÓÎ, ùî ïðàöþþòü ó ñôåð³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ; â÷åí³; ïðåäñòàâíèêè á³çíåñó òà óðÿäó. Ó ñ³÷í³ ³ ëþòî-
ìó 1999 ð. â³äáóëèñÿ 5 ðåã³îíàëüíèõ ñåì³íàð³â ç îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó ÍÏÄÃÄ. Áóëî ç³áðàíî
ïîíàä 700 çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é. Ïðîöåñ ãðîìàäñüêèõ êîíñóëüòàö³é óñï³øíî äîâ³â
îô³ö³éíèì îñîáàì, â³äïîâ³äàëüíèì çà ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ'ÿ, ùî
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ çäàòí³ çðîáèòè ãëèáîêî ïðîäóìàíèé âíåñîê ó ï³äãîòîâêó äîêóìåíòó
íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ.



çíèæåííÿ âïëèâó çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà çäîðîâ’ÿ íà-
ñåëåííÿ» êðàñíîìîâíî âèä³ëÿºòüñÿ ñåðåä ³íøèõ 14 íàïðÿì³â àáñîëþòíèìè íóëÿìè. Âîä-
íî÷àñ çà äàíèìè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè Ì³í³ñòåðñòâîì åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ó çàêîíîäàâ÷î çàòâåðäæåíèõ
ðîçì³ðàõ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî ôîíäó. Ç ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì îáñÿã³â
ô³íàíñóâàííÿ ó 2000 ð. çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî ôîíäó ó çàãàëüí³é ñóì³ 1 ìëí. 30
òèñ. ãðí. (ïðè íàÿâíîñò³ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ êîøò³â íà ðàõóíêó Äåðæàâíîãî ôîíäó) áó-
ëî âèêîðèñòàíî ëèøå 97 òèñ. ãðí., ùî ñêëàëî 9,4% â³ä ïåðåäáà÷åíèõ ïðîãðàìàìè îáñÿã³â.

9. Íàÿâíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìàþòü
÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåì. Ï³äòâåðäæåííÿ ö³º¿ òåçè
ìîæíà çíàéòè ó «Íàö³îíàëüíîìó çâ³ò³ Óêðà¿íè ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ïîëîæåíü «Ïîðÿä-
êó äåííîãî íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ» çà äåñÿòèð³÷íèé ïåð³îä (1992–2001)», ï³äãîòîâëåíîìó Óê-
ðà¿íñüêèì ³íñòèòóòîì äîñë³äæåíü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðåñóðñ³â ï³ä åã³äîþ Ðà-
äè Íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çäîðîâ’ÿì íàñåëåí-
íÿ, çàéìàþòü ó çâ³ò³ ì³í³ìàëüíå ì³ñöå. Ñåðåä ³íòåãðàëüíèõ ïîêàçíèê³â ñòàëîãî ðîçâèò-
êó â³äñóòí³ ò³, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðèðîäíèé ïðèð³ñò íàñåëåííÿ, ðåïðîäóêòèâí³ âòðàòè
çà ðàõóíîê ïëîäó. Â³äñóòí³ òàêîæ ïîêàçíèê ðèçèêó äëÿ çäîðîâ’ÿ, âèêëèêàíîãî âïëèâîì
íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â äîâê³ëëÿ, ïîêàçíèê ñåðåäíüî¿ î÷³êóâàíî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ ïî äî-
ñÿãíåíí³ ïðàöåçäàòíîãî â³êó òîùî. 

10. Â îö³íö³ øê³äëèâîãî âïëèâó äîâê³ëëÿ íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî îêðåìîãî ³íäèâ³äà
ìàéæå íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ êîíöåïö³ÿ ðèçèêó. Åêîíîì³÷íèé àíàë³ç äëÿ âèçíà÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïëàíîâàíèõ ä³é çàñòîñîâóºòüñÿ âêðàé îáìåæåíî. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, óñêëàä-
íþº ïðîâåäåííÿ ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè øêîäè, ÿêà çàâäàºòüñÿ çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ, ³ âèçíà-
÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ¿¿ çìåíøåííÿ.

11. Ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Ì³í³ñòåðñòâîì åêîëîã³¿ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
òà ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè ìàéæå â³äñóòí³ åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè êîîðäè-
íàö³¿ ç ôîêóñóâàííÿì çóñèëü íà âèð³øåíí³ òàêèõ ïðîáëåì, ÿê ÿê³ñòü ïîâ³òðÿ, âîäè, õàð-
÷îâèõ ïðîäóêò³â; áåçïå÷í³ñòü â³äõîä³â, äîðîæíüîãî ðóõó, óìîâ ïðàö³ ó âèäîáóâí³é ïðî-
ìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, âèðîáíèöòâ³ òîùî. Òàêîæ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñëàáêà
êîîðäèíàö³ÿ ä³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîãî, îáëàñíîãî òà ì³ñöåâîãî
ð³âí³â. Â³äñóòíº ðîçóì³ííÿ, ùî äîñÿãíåííÿ ìåòè, ïîñòàâëåíî¿ ó ÍÏÄÃÄ, ìîæëèâå
ò³ëüêè çà óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïëàíó íå ÿê íèçêè ïðîåêò³â ó ðàìêàõ ð³çíèõ çàõîä³â, à ÿê
âò³ëåííÿ ñèñòåìíî¿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³
çäîðîâ’ÿ ëþäèíè. 

12. Âèêîíàííÿ çàõîä³â ÍÏÄÃÄ ïîòðåáóº ðîçðîáêè ì³ñöåâèõ ïëàí³â ä³é ç ã³ã³ºíè
äîâê³ëëÿ (ÌÏÄÃÄ). Ðîçðîáêà ÌÏÄÃÄ ïåðåäáà÷àº ðÿä åòàï³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðî-
çîð³ñòü ³ â³äïîâ³äí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèì óìîâàì. Çàðàç ÌÏÄÃÄ ñòâîðåí³ ³ çàòâåðä-
æåí³ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ò³ëüêè ó Êèºâ³, Ñåâàñòîïîë³, Í³æèí³ òà äåÿêèõ ³íøèõ ì³ñòàõ.
Ðàçîì ç òèì, â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.10.2000 ð.
¹ 1556, Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, îáëàñí³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, Êè¿âñüêà ³ Ñåâàñòîïîëüñü-
êà ì³ñüê³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíí³ áóëè ðîçðîáèòè ³ çàòâåðäèòè òàê³ ïëàíè íà
2000–2005 ðð. ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé ïðîòÿãîì 6
ì³ñÿö³â ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ÍÏÄÃÄ.
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13. Íåîáõ³äí³ñòü ñïðèÿòè âèêîíàííþ ÍÏÄÃÄ â³äì³÷åíà ó ð³øåíí³ ñï³ëüíî¿ êîëåã³¿
ÌÎÇ Óêðà¿íè ³ Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè «Äîâê³ëëÿ òà çäîðîâ’ÿ» â³ä 03.07.2001 ð. Ïðî-
òå ð³øåííÿ êîëåã³¿ íå âèêîíóþòüñÿ. ÍÏÄÃÄ çâåäåíî äî ðàìîê â³äîì÷îãî ïëàíó ÌÎÇ.
Íåîäíîðàçîâ³ çâåðíåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà ôàõ³âö³â äî Ãîëîâè Ì³æâ³äîì÷îãî Êîì³òåòó ç
ïèòàíü âïðîâàäæåííÿ ÍÏÄÃÄ, ì³í³ñòðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ì³í³ñòðà åêîëîã³¿ ³ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â ñïðàâó ç ì³ñöÿ íå çðóøèëè ³ ïðîçîðîñò³ â ä³¿ ùîäî âèêîíàííÿ Íàö³îíàëü-
íîãî ïëàíó, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ªâðîïåéñüêèì ïëàíîì ç ã³ã³ºíè äîâê³ëëÿ, íå âíåñëè.

14. Îòæå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.10.2000 ð.
¹ 1556 ùîäî âïðîâàäæåííÿ ÍÏÄÃÄ òà ÌÏÄÃÄ ³ çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà âñ³õ ð³âíÿõ âèêîíóºòüñÿ íåíàëåæíèì ÷èíîì. Íå ïðîâîäèòüñÿ íåîáõ³äíèé àíàë³ç
åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÍÏÄÃÄ. Íå âèçíà÷åí³, íàâ³òü, ³íäèêàòî-
ðè, çà ÿêèìè íåîáõ³äíî â³äñòåæóâàòè ñòàí âèêîíàííÿ ðîá³ò òà íàÿâí³ñòü åêîçàëåæíèõ
õâîðîá. ²íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî õ³ä âèêîíàííÿ Ïëàíó âçàãàë³ íå ïðîâîäèòüñÿ. 
15. Ì³æ òèì, âèçíà÷åí³ ó ÍÏÄÃÄ ïð³îðèòåòè çàëèøàþòüñÿ äëÿ Óêðà¿íè àêòóàëüíèìè.
Âèêîíàííÿ Ïëàíó íàäçâè÷àéíî âàæëèâå â åêîíîì³÷íîìó, åêîëîã³÷íîìó ³ ìåäè÷íîìó
ñåíñ³. Éîãî âò³ëåííÿ íå ò³ëüêè çìåíøèòü ð³âåíü åêîçàëåæíî¿ çàõâîðþâàíîñò³ íàñåëåííÿ
³ ïîêðàùèòü åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ â êðà¿í³, àëå é ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ íàñåëåííÿ äî
êîíñòðóêòèâíèõ ä³é ó ö³é ñôåð³. Á³ëüøå òîãî, ÿê âêàçóâàëîñÿ âèùå, íàÿâí³ñòü ³ âèêî-
íàííÿ Ïëàíó º îäí³ºþ ç óìîâ âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ.

16. Ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå ³í³ö³þâàòè òà çàîõî÷óâàòè ðîçâèòîê ñï³âïðàö³ ì³æ äåðæàâíèìè,
íàóêîâèìè òà á³çíåñîâèìè êîëàìè äëÿ ðîçðîáêè ÿê ÌÏÄÃÄ, òàê ³ Ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ
ïëàí³â (ÌÅÏ), ÿê³ âêëþ÷àþòü ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ. Öåé íàïðÿìîê
íåîáõ³äíî àêòèâíî ï³äòðèìóâàòè ³ ðîçâèâàòè. Íå çàáåçïå÷åíî àêòèâíå ³ øèðîêå ³íôîðìó-
âàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ðèçèêè äëÿ çäîðîâ’ÿ ³ äîâê³ëëÿ òà ìîæëèâ³ ïîïåðåäæóâàëüí³ ä³¿.
Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ Ì³í³ñòåðñò-
âî ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íå ïðîâîäÿòü ñï³ëüí³ ³íôîðìàö³éí³ êàìïàí³¿ ç öèõ ïèòàíü.

4.2. Âïëèâ ñòàíó äîâê³ëëÿ íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ 

17. Ñòàí àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ â Óêðà¿í³ ïîêðàùèâñÿ ç ïðè÷èí çàíåïàäó ïðîìèñëîâîñò³,
ÿêà º îñíîâíèì «ïîñòà÷àëüíèêîì àòìîñôåðíîãî çàáðóäíåííÿ». Õî÷à çàãàëüíà åì³ñ³ÿ â àò-
ìîñôåðíå ïîâ³òðÿ ç 1990 ð. îêðåìèõ òèï³â çàáðóäíþâà÷³â çíèçèëàñÿ, êîíöåíòðàö³ÿ çà-
áðóäíþâà÷³â ìàéæå â óñ³õ âåëèêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè ïåðåâèùóº äîïóñòèì³ íîðìè. 

18. Êð³ì ñòàö³îíàðíèõ äæåðåë ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ðèçèê äëÿ çäîðîâ’ÿ ñïðè÷èíÿº çàáðóäíåí-
íÿ ïîâ³òðÿ, ïîâ’ÿçàíå ç ðîáîòîþ òðàíñïîðòó. Â äåÿêèõ ì³ñòàõ çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ ïåðå-
ñóâíèìè äæåðåëàìè ñêëàäàº â³ä 60 äî 90% óñ³õ âèêèä³â. Äèçåëüí³ åì³ñ³¿ íå âêëþ÷åíî äî
öèõ ïîêàçíèê³â. Ïðîòå â³äîìî, ùî âîíè òàêîæ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà çäîðîâ’ÿ. Ïîñòàíî-
âà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1825 â³ä 01.10.1999 ð. ïåðåäáà÷àº ïîåòàïíå ïðèïèíåííÿ
âèêîðèñòàííÿ åòèëîâàíîãî áåíçèíó â Óêðà¿í³ äî 2005 ð., àëå éîãî âñå ùå çàñòîñîâóþòü äëÿ
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ àâòîìîá³ë³â. Íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ³íâåíòàðèçàö³þ äèçåëüíèõ òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â ³ ïðèñêîðèòè âèëó÷åííÿ ç âèêîðèñòàííÿ åòèëîâàíîãî ïàëüíîãî. 

19. Ó 1998 ð. ðîçãëÿäàâñÿ ïðîåêò «Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ïî âèäàëåííþ ñâèíöþ ç ïà-
ëèâà â Óêðà¿í³». Òàêà ïðîãðàìà º ÷àñòèíîþ ïðîåêòó â ðàìêàõ ö³ëüîâî¿ ãðóïè ªÅÊ ÎÎÍ
ïî âèäàëåííþ ñâèíöþ ç ïàëèâà äî 2005 ðîêó. Ðàçîì ç òèì, çä³éñíåííÿ âñ³õ çàõîä³â ùî-
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äî âèäàëåííÿ ñâèíöþ ç ïàëèâà â Óêðà¿í³ ñòðèìóºòüñÿ îðãàí³çàö³éíèìè òðóäíîùàìè, íå-
çàö³êàâëåí³ñòþ á³çíåñìåí³â ³ íèçüêîþ ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ ãðîìàäÿí.

20. Çíà÷íèì äæåðåëîì çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ º ñòàð³ àâòîìîá³ë³, ÿê³ ââî-
çÿòüñÿ â Óêðà¿íó. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í â äåÿê³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ñòîñîâ-
íî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó àâòîìîá³ë³â» ç 1 ñ³÷íÿ 2003 ð. çàáîðîíÿº ðåàë³çàö³þ íà
âíóòð³øíüîìó ðèíêó òà ââåçåííÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â, íå îáëàä-
íàíèõ êàòàë³çàòîðîì äëÿ íåéòðàë³çàö³¿ ¿äêèõ ôðàêö³é âèõëîïíèõ ãàç³â. Ç öüîãî æ äíÿ
âñòóïèëà â ä³þ ïîñòàíîâà, ùî çàáîðîíÿº åêñïëóàòàö³þ âæå «ïðîïèñàíèõ» â êðà¿í³ ëåã-
êîâèõ àâòîìîá³ë³â, ó ÿêèõ íåìàº êàòàë³çàòîðà. Îäíàê, á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè,
íå ìàþ÷è äîñòàòí³õ êîøò³â, âñå æ êóïóº ³ áóäå êóïóâàòè ñòàð³ àâòîìîá³ë³. Âèð³øèòè öþ
ïðîáëåìó ìîæíà ëèøå çà óìîâè ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³éîâîãî êîíòðîëþ ç áîêó Ì³íåêîðåñóðñ³â ³ Äåðæàâíî¿ àâòî³íñïåêö³¿. 

21. Îö³íêó âïëèâó íà äîâê³ëëÿ ïðè áóä³âíèöòâ³ íîâèõ äîð³ã çä³éñíþº Ì³íåêîðåñóðñ³â Óê-
ðà¿íè, òîä³ ÿê Ì³íòðàíñïîðòó Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº îö³íêó ñòàíó äîð³ã. Îö³íêè ïîòåíö³éíî-
ãî âïëèâó ñòàíó äîð³ã íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â³äñóòí³. Íå çä³éñíþºòüñÿ ìîí³òîðèíã øóìó.
Ñòâîðþºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî äîðîæí³ àâàð³¿ òà â³äïîâ³äíèé ðèçèê äëÿ çäî-
ðîâ’ÿ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà æîäíîìó ç ð³âí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàö³îíàëüíèé
çâ³ò ïðî âïëèâ òðàíñïîðòó íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ³ ïëàí ä³é ç âïðîâàäæåííÿ åêî-
ëîã³÷íî çáàëàíñîâàíîãî òðàíñïîðòó â³äñóòí³. Öå ãîâîðèòü ïðî â³äñóòí³ñòü çàö³êàâëåíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ïðîâåäåíí³ ñèñòåìíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿
íà çíèæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó òðàíñïîðòó íà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. 

22. Â Óêðà¿í³ â ìiñöÿõ ç âèñîêèì çàáðóäíåííÿì àòìîñôåðíîãî ïîâiòðÿ çðîñòàº êiëüêiñòü iìó-
íîäåôiöèòiâ. Âðàõîâóþ÷è, ùî òðåòèíà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïiäïàäàº ïiä âïëèâ çàáðóäíþâà÷iâ
ïîâiòðÿ, öåé ôàêò äåÿêîþ ìiðîþ ìîæå ïîÿñíèòè çðîñòàííÿ iíôåêöiéíî¿ çàõâîðþâàíîñòi íà
äèôòåðiþ, òóáåðêóëüîç òîùî, à òàêîæ âiäñóòíiñòü íàëåæíîãî åôåêòó âiä âàêöèíàöi¿. Çðîñòàº
ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â õðîíi÷íîãî áðîíõiòó òà áðîíõiàëüíî¿ àñòìè. Áðîíõ³àëüíà àñòìà â Óê-
ðà¿í³ — ðîçïîâñþäæåíå çàõâîðþâàííÿ, ùî äîáðå ðåºñòðóºòüñÿ. Çà 15 ðîê³â (ç 1987 ïî 2001
ðð.) ïîøèðåí³ñòü áðîíõ³àëüíî¿ àñòìè â Óêðà¿í³ çðîñëà ç 2,50 íà 1000 äîðîñëîãî íàñåëåííÿ
äî 4,58. Íà 01.01 2002 ð. â Óêðà¿í³ íàðàõîâóâàëîñÿ ïîíàä 225 òèñ. õâîðèõ íà áðîíõ³àëüíó
àñòìó. Çá³ëüøåííÿ ÷èñëà áðîíõîëåãåíåâèõ çàõâîðþâàíü, çîêðåìà áðîíõ³àëüíî¿ àñòìè,
ïîâ’ÿçóþòü ³ç çàáðóäíåííÿì àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ îêñèäàìè àçîòó (NOx), äâîîêèñîì ñ³ðêè
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Òðàíñïîðòíå çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ â Êèºâ³

Â Êèºâ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè äî íåäàâíüîãî ÷àñó íå êîíòðîëþâàëè ñòâîðåííÿ íîâèõ ìàð-
øðóò³â ïðèâàòíèõ ïåðåâ³çíèê³â ïàñàæèð³â. Ïðèâàòí³ ï³äïðèºìö³ ñàì³ âèçíà÷àëè ñâî¿ ìàðøðó-
òè, âèõîäÿ÷è ç ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ ïðèáóòê³â, à íå ç ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ÷è ì³ñòà. Êð³ì òî-
ãî, âñ³ àâòîáóñè, ÿê³ ïåðåâîçÿòü ïàñàæèð³â, ïðàöþþòü íà äèçåëüíîìó ïàëèâ³, à íå íà ãàç³.
Îñê³ëüêè âñ³ ìàðøðóòè ïðîõîäÿòü ÷åðåç öåíòð, òî ñàìå öåíòð ì³ñòà, äå çíàõîäÿòüñÿ íàéá³ëüø
ö³íí³ ³ñòîðè÷í³ òà êóëüòóðí³ ïàì'ÿòêè ³ äå ëþáëÿòü â³äïî÷èâàòè êèÿíè ³ ãîñò³ ì³ñòà, â³äçíà-
÷àºòüñÿ íàéá³ëüø çàáðóäíåíèì ïîâ³òðÿì. Íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî âëàäà ì³ñòà íå ïîì³÷àº öèõ
ïðîáëåì. Òàê, íàïðèêëàä, Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà ïðèéíÿëà Ð³øåííÿ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ïðîãðàìè «Åêîëîã³ÿ òðàíñïîðòó»». Çàõîäè ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷àþòü
ïåðåõ³ä 55 òèñ. àâòîìîá³ë³â íà ñïîæèâàííÿ ãàçó, ùî íà 10–13% çìåíøèòü âèêèäè â àòìîñôå-
ðó, à òàêîæ ñòâîðåííÿ â ñòîëèö³ ìåðåæ³ ãàçîçàïðàâíèõ ÀÇÑ.



(SO2) òà íàÿâí³ñòþ â ïîâ³òð³ çâàæåíèõ òâåðäèõ ÷àñòîê ³ âòîðèííîãî çàáðóäíþâà÷à — îçîíó
(Î3).
23. Îäíèì ç ³íäèêàòîð³â âïëèâó ïîâ³òðÿíîãî çàáðóäíåííÿ íà çäîðîâ’ÿ º íàÿâí³ñòü
ó ïîâ³òð³ òâåðäèõ ÷àñòèíîê ðîçì³ðîì ìåíøå, í³æ 10 ì³êðîí³â (äèõàëüí³ ôðàêö³¿, ð³âåíü
ÿêèõ â íàø³é êðà¿í³ íå âèçíà÷àºòüñÿ). Çàãàëüíèé ð³âåíü çàâèñëèõ ÷àñòèíîê (ç ÿêèõ
50–80% º äèõàëüíèìè ôðàêö³ÿìè) ó âåëèêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè º âèñîêèì ³ ñêëàäàº â ñå-
ðåäíüîìó çà ð³ê â³ä 100 äî 400 ì³êðîãðàì/ì3. Áëèçüêî 16% âèêèä³â â àòìîñôåðíå
ïîâ³òðÿ Óêðà¿íè º ìóòàãåíàìè. Ðàçîì ç òèì, ïîòî÷íèé ìîí³òîðèíã àòìîñôåðíîãî
ïîâ³òðÿ íå ñïðîìîæíèé îö³íèòè âïëèâ çàáðóäíåííÿ íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ÷åðåç îáìå-
æåí³ñòü ³ íåäîñêîíàë³ñòü íàÿâíèõ ñèñòåì ìîí³òîðèíãó. 

24. Çà äàíèìè ÌÎÇ Óêðà¿íè âiäìi÷åíî çðîñòàííÿ îíêîëîãi÷íî¿ çàõâîðþâàíîñò³,
â ñòðóêòóð³ ÿêî¿ ïåðøi ìiñöÿ çàéìàþòü íîâîóòâîðåííÿ äèõàëüíî¿ ñèñòåìè. Âñòàíîâëå-
íî, ùî ñåðåä 19 ìiñò Óêðà¿íè ç ðiçíèì ðiâíåì çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâiòðÿ íàé-
ìåíøà î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ (ÿê ó ÷îëîâiêiâ, òàê i ó æiíîê) â³äì³÷àºòüñÿ ó ìiñòàõ
ç ðîçâèíåíîþ ìåòàëóðãiéíîþ i õiìi÷íîþ ïðîìèñëîâiñòþ, íà ïðîòèâàãó ìiñòàì áåç òàêî¿
ïðîìèñëîâîñòi, ç ìåíø çàáðóäíåíèì ïîâiòðÿì.

25. Â Óêðà¿í³ ïîêàçíèêè îíêîëîã³÷íî¿ çàõâîðþâàíîñò³ ïðàêòè÷íî çà âñ³ìà ëîêàë³çàö³ÿìè
ïóõëèí º âèñîêèìè. ²ñíóº Äåðæàâíèé ã³ã³ºí³÷íèé íîðìàòèâ «Ïåðåë³ê ðå÷îâèí, ïðîäóêò³â,
âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â, ïîáóòîâèõ òà ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â, êàíöåðîãåííèõ äëÿ ëþäèíè», ÿêèé
ïîñò³éíî ïåðåãëÿäàºòüñÿ ³ ðîçøèðþºòüñÿ çã³äíî ç íîâèìè íàóêîâèìè äàíèìè. Äîêóìåíò
ïðèçíà÷åíî äëÿ îðãàí³â òà óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ³íøèõ äåðæàâíèõ
³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Â³í ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïðè îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåíí³ çà-
õîä³â ùîäî ïðîô³ëàêòèêè çëîÿê³ñíèõ íîâîóòâîðåíü, àòåñòàö³¿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïàñïîðòèçàö³¿
âèðîáíèöòâ, à òàêîæ ïðè åêñïåðòèç³ ïðîôåñ³éíî îáóìîâëåíîãî îíêîëîã³÷íîãî çàõâîðþâàí-
íÿ, ïðè ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèçè íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ³ ïðîäóêö³¿. Íà æàëü, äàëåêî íå äëÿ
âñ³õ êàíöåðîãåííèõ ñïîëóê, ùî âíåñåí³ äî «Ïåðåë³êó», âñòàíîâëåí³ ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ êîí-
öåíòðàö³¿. Ç òèõ ñïîëóê, äëÿ ÿêèõ âîíè âñòàíîâëåí³, äàëåêî íå âñ³ îáîâ’ÿçêîâî âèçíà÷àþòü-
ñÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèìè ñëóæáàìè, â òîìó ÷èñë³ ³ ó õàð÷îâèõ ïðîäóêòàõ.

26. Íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí òåõí³÷íîãî îáëàäíàííÿ æèòëîâîãî ôîíäó, à òàêîæ âèñîê³ ð³âí³
àòìîñôåðíîãî çàáðóäíåííÿ, øèðîêå âèêîðèñòàííÿ â ïîáóò³ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí òà ïîáó-
òîâîãî ãàçó çóìîâëþþòü íåãàòèâí³ ïîêàçíèêè ÿêîñò³ âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà æèòëî-
âèõ òà ãðîìàäñüêèõ ïðèì³ùåíü. Ñóìàðíå çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ ïðèì³ùåíü õ³ì³÷íèìè ðå-
÷îâèíàìè çà ðàõóíîê çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ áóä³âíèöòâà ñèíòåòè÷íèõ ìàòåð³àë³â, âèêî-
ðèñòàííÿ ìèþ÷èõ çàñîá³â ³ ò. ³í. ïåðåâèùóº çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ó 2–4
ðàçè, à îêðåìèìè òîêñè÷íèìè ðå÷îâèíàìè — äî 10 ðàç³â. Êð³ì òîãî, ä³þ÷³ áóä³âåëüí³ òà
ã³ã³ºí³÷í³ íîðìàòèâè ³ ïðàâèëà íåäîñòàòíüî âðàõîâóþòü ïðèðîäíîêë³ìàòè÷í³ îñîáëè-
âîñò³ ð³çíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. 

27. Ñòàí âåíòèëÿö³éíèõ ñèñòåì ó áóä³âëÿõ ÷àñòî º íåçàäîâ³ëüíèì. Öå ñòîñóºòüñÿ, â ïåð-
øó ÷åðãó, äèòÿ÷èõ çàêëàä³â, øê³ë òà ë³êàðíÿíèõ ïðèì³ùåíü, äå ïðàêòè÷íî í³êîëè íå çà-
ñòîñîâóþòüñÿ ñèñòåìè êîíäèö³þâàííÿ ïîâ³òðÿ. Çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ä³òåé
ó ãðóïàõ àáî êëàñàõ, îñîáëèâî â îñòàíí³ ðîêè, ÿê³ñòü ïîâ³òðÿ â öèõ óñòàíîâàõ ð³çêî
ïîã³ðøèëàñü. Â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç ÌÎÇ Óê-
ðà¿íè ³ çàê³í÷óþ÷è Ì³íîñâ³òè Óêðà¿íè, íå ðîçðîáëåí³ â³äïîâ³äí³ ì³æãàëóçåâ³ ïðîãðàìè,
ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì.

4. Äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ'ÿ
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28. Ó ïðèì³ùåííÿõ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ï³äâèùåí³ ð³âí³ åëåêòðîìàãí³òíîãî ïîëÿ ðàä³î÷àñ-
òîò, åëåêòðè÷íîãî ³ ìàãí³òíîãî ïîë³â 50 Ãö, ñòàòè÷íîãî åëåêòðè÷íîãî ïîëÿ, â³áðîàêóñòè÷-
íîãî çàáðóäíåííÿ òîùî. Îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ óëüò-
ðàô³îëåòîâîãî (ÓÔ) íàâàíòàæåííÿ íà îðãàí³çì ëþäèíè. Öüîìó ñïðèÿº øèðîêå çàñòîñó-
âàííÿ íîâèõ äæåðåë ÓÔ âèïðîì³íþâàííÿ íå ò³ëüêè â ìåäèöèí³ ³ íà âèðîáíèöòâ³, àëå ³
â ïîáóò³. Çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðè ôðåîíàìè, îêñèäàìè àçîòó, àåðîçîëÿìè, âèêèäàìè ïðî-
äóêò³â íåïîâíîãî ãîð³ííÿ ïàëèâà ïðèâîäèòü äî âèñíàæåííÿ îçîíîâîãî øàðó ³ â³äïîâ³äíî-
ãî çá³ëüøåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ ïðèðîäíî¿ óëüòðàô³îëåòîâî¿ ðàä³àö³¿ á³ëÿ ïîâåðõí³ Çåìë³. 

29. Ï³äâèùåí³ ð³âí³ øóìó âïëèâàþòü íà çäîðîâ’ÿ ³ ÿê³ñòü æèòòÿ ëþäåé. Âîíè âèêëèêà-
þòü ñòðåñ, ïîðóøåííÿ ñíó ³ ìîæóòü ïðèçâîäèòè äî ï³äâèùåííÿ ðèçèêó ñåðöåâî-ñóäèí-
íèõ çàõâîðþâàíü. Ïîòð³áíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå çîáîâ’ÿçóâàòèìå ì³ñöåâó âëàäó ðîçðîá-
ëÿòè êàðòè øóìó ³ âðàõîâóâàòè øóìîâ³ ôàêòîðè ïðè ïëàíóâàíí³.

30. Áëèçüêî 23% áóäèíê³â â Óêðà¿í³ ìàþòü ð³âí³ ðàäîíó, ÿê³ ïåðåâèùóþòü 100 Bq/ì3,
à 0.3% áóäèíê³â ìàþòü ð³âí³ ïîíàä 200 Bq/ì3. Ïðè÷îìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íà
â³äì³íí³ñòü ì³æ îáëàñòÿìè. Îäíàê, äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà çíèæåííÿ ðèçèêó äëÿ òèõ, õòî ïðîæèâàº íà òåðèòîð³ÿõ ÷è â áóäèíêàõ ç âèñîêè-
ìè ð³âíÿìè ðàäîíó, íåìàº. Íå çä³éñíþºòüñÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³ ³íôîðìóâàííÿ äîìî-
âëàñíèê³â ³ íàñåëåííÿ ïðî ðèçèêè äëÿ çäîðîâ’ÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáðóäíåííÿì ïîâ³òðÿ æèò-
ëîâèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ïðèì³ùåíü. Ìàþòü áóòè âæèò³ çàõîäè ç³ çíèæåííÿ ðèçèêó äëÿ òèõ,
õòî ïðîæèâàº íà òåðèòîð³ÿõ ÷è â áóäèíêàõ ç âèñîêèìè ð³âíÿìè ðàäîíó. Íåîáõ³äíî
â³äñòåæóâàòè ðåçóëüòàòè çàõîä³â ùîäî çíèæåííÿ ð³âíÿ ðàäîíó â áóäèíêàõ âèñîêîãî ðè-
çèêó. ²íôîðìàö³ÿ ïðî çàñîáè ïðîô³ëàêòèêè, çîêðåìà òàê³, ÿê ïðàêòèêà ïðîâ³òðþâàííÿ,
ìàº áóòè äîñòóïíîþ äëÿ íàñåëåííÿ íà òåðèòîð³ÿõ ï³äâèùåíîãî ðèçèêó. 

31. Ïðîäóêòè ïàë³ííÿ â ïîâ³òð³ æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü ñòàíîâëÿòü îñîáëèâó çàãðîçó äëÿ
çäîðîâ’ÿ ä³òåé. Ä³òè, ùî çàçíàëè âïëèâó ïðîäóêò³â ïàë³ííÿ, ìàþòü ïîã³ðøåíó ôóíêö³þ ëå-
ãåíü, ÷àñò³øå õâîð³þòü íà ðåñï³ðàòîðí³ çàõâîðþâàííÿ ³ þâåí³ëüí³ ôîðìè áðîíõ³àëüíî¿ àñò-
ìè. Ó äîðîñëîìó â³ö³ ó íèõ ï³äâèùóºòüñÿ ðèçèê çàõâîðþâàííÿ íà ëåéêåì³þ òà ë³ìôîìè. 

32. Âîäîçàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ìàº âèðàæåíèé íåð³âíîì³ðíèé õàðàêòåð.
Íàéá³ëüøó íåñòà÷ó ïèòíî¿ âîäè â³ä÷óâàº íàñåëåííÿ ï³âäíÿ òà ñõîäó. ßê³ñòü âîäíèõ ðå-
ñóðñ³â â Óêðà¿í³, çîêðåìà ïèòíî¿ âîäè, ðåãóëþºòüñÿ ³ ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ Âîäíèì êî-
äåêñîì Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëà-
ãîïîëó÷÷ÿ» (â³ä 24 ëþòîãî 1994 ð.), Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³» (â³ä 25 òðàâíÿ 1997 ð.) òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Çã³äíî ç ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ñèñòå-
ìó ìîí³òîðèíãó äîâê³ëëÿ» (â³ä 30 áåðåçíÿ 1998 ð. ¹ 391) êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ âîäíèõ
ðåñóðñ³â, ó ìåæàõ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü, çä³éñíþþòü Ì³íåêîðåñóðñ³â, ÌÍÑ,
Ì³íàãðîïîë³òèêè, Äåðæâîäãîñï, Äåðæáóä. Îö³íêà ÿêîñò³ âîäè ïðîâîäèòüñÿ çà äåðæàâ-
íèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè íà êîæåí ç âèä³â âîäîêîðèñòóâàííÿ. Çàðàç ï³äãîòîâ-
ëåíî Çàêîí «Ïðî ïèòíó âîäó», ÿêèé çíàõîäèòüñÿ íà óçãîäæåíí³. 

33. Îñíîâíèé êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ Óêðà¿íè çä³éñíþº ðîçãàëó-
æåíà ìåðåæà îðãàí³â ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.
Íà 1 ñ³÷íÿ 2001 ð. ï³ä íàãëÿäîì ñàíåï³äñëóæáè ïåðåáóâàëî 21216 îá’ºêò³â öåíòðàë³çî-
âàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ ³ 132288 îá’ºêò³â äåöåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ. ²ñíóº
ð³çíèöÿ â ÿêîñò³ âîäè öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ñèñòåì âîäîïîñòà÷àííÿ.

Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
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ßê³ñòü âîäè â äåöåíòðàë³çîâàíèõ ñèñòåìàõ º ã³ðøîþ (30% ïðîá íå â³äïîâ³äàþòü ñòàí-
äàðòàì ïîð³âíÿíî ç 5,7% äëÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ñèñòåì). Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ º òå, ùî
55,2–64% öèõ ñèñòåì íå ìàþòü çàõèñíèõ ñàí³òàðíèõ çîí íàâêîëî ¿õí³õ äæåðåë ³ 27% íå
ìàþòü äåç³íôåêö³éíèõ óñòàíîâîê. Áëèçüêî 9% ñèñòåì öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ
³ 29% äåöåíòðàë³çîâàíîãî íå â³äïîâ³äàþòü ì³êðîáíèì ñòàíäàðòàì. Ó ð³÷êè, âîäîéìèùà,
îçåðà òà ñòàâêè íàäõîäÿòü ñòîêè á³ëüø ÿê ç 2350 îá’ºêò³â, ç íèõ 40% áåç î÷èùåííÿ àáî
ç î÷èùåííÿì, ùî íå â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòíèì âèìîãàì.

34. Âèñîêèé ð³âåíü ³íôåêö³éíèõ ³ ïàðàçèòàðíèõ çàõâîðþâàíü, ñïàëàõè õâîðîá, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç âîäîþ, ñâ³ä÷àòü ïðî ïîòðåáó â óäîñêîíàëåíí³ ïðàêòèêè ïîïåðåäæåííÿ ì³êðîáíî-
ãî çàáðóäíåííÿ ñèñòåì âîäîïîñòà÷àííÿ. Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº àíàë³ç ÿêîñò³ âîäè çà
â³ðóñîëîã³÷íèìè ïîêàçíèêàìè òà çàõâîðþâàí³ñòü íà â³ðóñí³ ³íôåêö³¿. Íåäîñòàòíÿ
ê³ëüê³ñòü â³ðóñîëîã³÷íèõ ëàáîðàòîð³é íå äîçâîëÿº ïðîâîäèòè ðåãóëÿðíèé ìîí³òîðèíã çà
öèðêóëÿö³ºþ çáóäíèê³â â³ðóñíèõ ³íôåêö³é òà åôåêòèâí³ñòþ âîäîï³äãîòîâêè ùîäî
â³ðóñ³â. Ò³ëüêè â îêðåìèõ ðåã³îíàõ ïðîâîäÿòüñÿ á³ëüø-ìåíø ðåãóëÿðí³ äîñë³äæåííÿ
ïèòíî¿ âîäè íà íàÿâí³ñòü àíòèãåíó â³ðóñó ãåïàòèòó À. Ïîçèòèâí³ ïðîáè äîñÿãàþòü 6–7%.

35. ²íôîðìàö³ÿ ïðî õ³ì³÷í³ çàáðóäíåííÿ âîäè îáìåæåíà. Ñàíåï³äñëóæáè ðàéîí³â íå ìàþòü
íåîáõ³äíîãî îáëàäíàííÿ, òîìó ïðîáè íàäñèëàþòüñÿ â îáëàñí³ ñëóæáè. Îäíàê, öå ðîáèòüñÿ
ëèøå â³äïîâ³äíî äî ñïåö³àëüíèõ çàïèò³â àáî ó âèïàäêàõ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

36. Âèñîêèé ñòóï³íü ì³íåðàë³çàö³¿ ïèòíî¿ âîäè, ÿêèé ìàº ì³ñöå ó ï³âäåíí³é ÷àñòèí³ Óê-
ðà¿íè, ïðèâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ çàõâîðþâàíü øëóíêîâî-êèøêîâîãî òðàêòó, ó òîìó ÷èñë³
íà ãàñòðèòè, æîâ÷íîêàì’ÿíó òà ³íø³ õâîðîáè. ßê³ñòü âîäè ó Ð³âíåíñüê³é îáëàñò³,
íà Ïîë³ññ³, ó Êàðïàòñüêîìó, Ïðèäí³ïðîâñüêîìó òà â äåÿêèõ ³íøèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, äå
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåñòà÷à ì³êðîåëåìåíò³â (I, Cu, F òîùî), òàêîæ âïëèâàº íà âèíèêíåííÿ
³ ïåðåá³ã õâîðîá. Äîñë³äæåííÿ âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ïèòíî¿ âîäè ç íåñòà÷åþ
ì³êðîåëåìåíò³â, âèñîêîþ ì³íåðàë³çàö³ºþ òà ³íøèìè â³äõèëåííÿìè, ùî íå º õ³ì³÷íèì ÷è
ì³êðîá³îëîã³÷íèì çàáðóäíåííÿì, íå ô³íàíñóþòüñÿ ³ òîìó íå ïðîâîäÿòüñÿ. Â Óêðà¿í³
â³äñóòíÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà ïðîãðàìà, ñïðÿìîâàíà íå ëèøå íà êîíòðîëü òà çà-
ïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííÿ, àëå ³ íà äîâåäåííÿ ïèòíî¿ âîäè äî ô³ç³îëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â
ó ðàéîíàõ, åíäåì³÷íèõ çà îêðåìèìè ì³êðîåëåìåíòàìè ÷è çà ð³âíåì ì³íåðàë³çàö³¿.

37. Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì º ï³äïèñàííÿ Óêðà¿íîþ 17 ÷åðâíÿ 1999 ð. «Ïðîòîêîëó ïðî
âîäó ³ çäîðîâ’ÿ äî Êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó òà âèêîðèñòàííÿ òðàíñêîðäîííèõ âîäîòîê³â òà
ì³æíàðîäíèõ îçåð 1992 ð.», ÿêèé áóëî óõâàëåíî íà 3-é Ì³í³ñòåðñüê³é Êîíôåðåíö³¿ «Îõî-
ðîíà çäîðîâ’ÿ ³ äîâê³ëëÿ» (Ëîíäîí, 1999). Êëþ÷îâèì çîáîâ’ÿçàííÿì ñòîð³í Ïðîòîêîëó º
âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâèõ ïîêàçíèê³â ùîäî äîñòóïó äî ïèòíî¿ âîäè òà ¿¿ ñàí³òàðíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, à òàêîæ ðîçðîáêà ïðîãðàìè äîñÿãíåííÿ öèõ ïîêàçíèê³â. Çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í Ïðî-
òîêîëó â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ â³äïîâ³äàþòü âèäàì ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ êëþ÷îâèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè òà äîêóìåíòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãàëóç³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ³ äîâê³ëëÿ. Âîäíî÷àñ âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ óïîâ³ëüíåí³ñòü
ä³é ùîäî ï³äãîòîâêè Ïðîòîêîëó äî ðàòèô³êàö³¿. Òàêà ðàòèô³êàö³ÿ ìîãëà á ñòàòè ùå îä-
íèì ñóòòºâèì êðîêîì àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. 

38. Ñèñòåìàòè÷í³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ âèêîíóþòü-
ñÿ ð³çíèìè óñòàíîâàìè ³ â îáìåæåí³é ê³ëüêîñò³. Êîíòðîëü ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ
ó ð³çíèõ ÷àñòèíàõ êðà¿íè íåîäíàêîâèé, äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ ÿê³ñòü îáìåæåíèé.
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Ñèñòåìó àíàë³çó ðèçèê³â ³ êðèòè÷íèõ òî÷îê êîíòðîëþ (Hazard Analysis and Critical
Control Points System) â Óêðà¿í³ íå çàïðîâàäæåíî. 

39. Â Óêðà¿í³ íå äîòðèìóþòüñÿ ïîëîæåíü Âñåñâ³òíüî¿ Äåêëàðàö³¿ ³ Ïëàíó ä³é ç õàð÷óâàí-
íÿ, ÿê³ çàêëèêàþòü óðÿäè òà ³íø³ ñòîðîíè óõâàëèòè ³ ïîñèëèòè êîìïëåêñí³ çàõîäè ùîäî
êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ òà áåçïå÷í³ñòþ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ç ìåòîþ çàõèñòó çäîðîâ’ÿ ñïî-
æèâà÷³â. Â³äïîâ³äíî, íå ðîçðîáëåíà ³ íå âïðîâàäæåíà Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïå÷íîãî õàð÷óâàííÿ. Íà ñüîãîäí³ ìîæíà ç ïåâí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ áåçêîí-
òðîëüíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñîºâ³ êîíöåíòðàòè, ³çîëÿòè, êîðìîâ³ äîáàâêè ó ïòàõ³âíèöòâ³,
ìîëî÷í³é òà êîíäèòåðñüê³é ïðîìèñëîâîñò³, ïðî ùî ñïîæèâà÷³â íå ³íôîðìóþòü. 

40. Óêðà¿íà ìàéæå íå ìàº çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ïîâîäæåííÿ ç ãåíåòè÷íî-ìîäèô³êîâàíèìè
îðãàí³çìàìè. Ñïîæèâà÷³ òà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå íå çàõèùåí³ â³ä âïëèâó òðàíñãåííèõ
îðãàí³çì³â. Öå â³äáóâàºòüñÿ â òîé ÷àñ, êîëè ªÑ ùå â êâ³òí³ 1999 ðîêó âñòàíîâèâ ìîðà-
òîð³é íà ïîøèðåííÿ íîâèõ âèä³â ãåíåòè÷íî-ìîäèô³êîâàíèõ êóëüòóð, ìîòèâóþ÷è öå òèì,
ùî ¿õ íåøê³äëèâ³ñòü äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè íå äîâåäåíî. Óðÿä ïëàíóº ó ïîòî÷íîìó ðîö³
ô³íàíñóâàòè ðîçðîáêó êðèòåð³¿â îö³íêè ðèçèêó âèêîðèñòàííÿ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ
îðãàí³çì³â. Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 18 ñ³÷íÿ 2001 ð. â ïåðøîìó ÷èòàíí³ îáãîâîðþ-
âàâñÿ ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñèñòåìó á³îáåçïåêè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ãåíåòè÷íî-
³íæåíåðíî¿ ä³ÿëüíîñò³», ÿêèé ç îãëÿäó íà çíà÷í³ íåäîë³êè áóëî â³äõèëåíî.

41. Ïðîáëåìà íàêîïè÷åííÿ òà óòèë³çàö³¿ ïðîìèñëîâèõ ³ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, çàñòàð³ëèõ
³ íåïðèäàòíèõ ïåñòèöèä³â º îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ.
Á³ëüø³ñòü ì³ñöü çáåð³ãàííÿ ïðîìèñëîâèõ ³ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â íå â³äïîâ³äàþòü
ã³ã³ºí³÷íèì ñòàíäàðòàì. Á³ëüø³ñòü íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â çáåð³ãàºòüñÿ â íåíàëåæíèõ óìî-
âàõ, â òîìó ÷èñë³ íà ïåðåïîâíåíèõ çâàëèùàõ. Ç ì³ðêóâàíü áåçïåêè äëÿ äîâê³ëëÿ ³ çäî-
ðîâ’ÿ íåîáõ³äíî çì³íèòè ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè. Â ïåðøó ÷åðãó íåîáõ³äíî ïðî-
âîäèòè ïîë³òèêó, íàïðàâëåíó íà çàïîá³ãàííÿ óòâîðåííþ â³äõîä³â. Äàë³ çà ïð³îðè-
òåòí³ñòþ ìàº éòè ¿õ ïîâòîðíå âèêîðèñòàííÿ, â³äíîâëåííÿ ³ ñïàëþâàííÿ. Çàõîðîíåííÿ
â³äõîä³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îñòàíí³é çàñ³á.

42. Ùîð³÷íî â ì³ñòàõ ³ ñåëàõ íàêîïè÷óºòüñÿ ïðèáëèçíî 40 ìëí. ì3 ïîáóòîâèõ â³äõîä³â (0.8
ì3 íà äóøó íàñåëåííÿ). Â³äõîäè íàêîïè÷óþòüñÿ íà 700 ì³ñüêèõ çâàëèùàõ, íà 80% ç ÿêèõ
íå ïðîâîäÿòüñÿ çàïîá³æí³ çàõîäè äëÿ çàõèñòó ï³äçåìíèõ âîä ³ ïîâ³òðÿ â³ä çàáðóäíåííÿ.
Íàéá³ëüø³ çâàëèùà ëîêàë³çîâàí³ â Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (140 ãà), Äîíåöüê³é (330 ãà),
Îäåñüê³é (195 ãà) òà Çàïîð³çüê³é (153 ãà) îáëàñòÿõ. Åêñïëóàòóþòüñÿ 4 ñì³òòºñïàëþâàëüí³
çàâîäè, àëå ¿õ òåõíîëîã³÷íå îáëàäíàííÿ íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì åêîëîã³÷íèì ñòàíäàðòàì. 

43. Ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, íà ÿêèõ íàêîïè÷óþòüñÿ òîêñè÷í³ â³äõîäè, ïåðåâèùóº 2500.
Çàãàëüíèé îáñÿã íàêîïè÷åííÿ òîêñè÷íèõ â³äõîä³â ñòàíîâèòü 4 ìëðä. òîíí. Îêðåìó ãðó-
ïó òîêñè÷íèõ â³äõîä³â ñòàíîâëÿòü íåïðèäàòí³ äî âèêîðèñòàííÿ òà çàáîðîíåí³ äî çàñòî-
ñóâàííÿ õ³ì³÷í³ çàñîáè çàõèñòó ðîñëèí. Ê³ëüê³ñòü öèõ â³äõîä³â, íàêîïè÷åíèõ â Óêðà¿í³,
ñòàíîâèòü áëèçüêî 13,5 òèñ. òîíí. Âîíè ðîçì³ùåí³ ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåð³äêî
çíàõîäÿòüñÿ â íåïðèñòîñîâàíèõ òà âèïàäêîâèõ ïðèì³ùåííÿõ, à ïîäåêóäè ïðîñòî íåáà. 

44. Íàë³÷óºòüñÿ 109 öåíòðàë³çîâàíèõ ñõîâèù ïåñòèöèä³â, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä êîíòðî-
ëåì ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, òà ïðèáëèçíî 4000 ñõîâèù â ñ³ëüñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ.
Çíà÷íà êiëüêiñòü ñõîâèù ñòàíîâèòü ñåðéîçíó íåáåçïåêó äëÿ äîâêiëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ
âíàñëiäîê âèñîêî¿ òîêñè÷íîñòi êîìïîíåíò³â òà íåíàëåæíèõ óìîâ çáåðiãàííÿ. 
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45. ¥ðóíòè º íàéá³ëüøèì áàãàòñòâîì äåðæàâè ³ íàéñêëàäí³øèì çà ìîæëèâ³ñòþ î÷èùåí-
íÿ ñåðåäîâèùåì. Õ³ì³÷íå çàáðóäíåííÿ ´ðóíò³â ñòàº âòîðèííèì äæåðåëîì çàáðóäíåííÿ
ïîâ³òðÿ ³ âîäè, âèñîêà ðîçîðàí³ñòü — äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ çàïèëåíîñò³ ïîâ³òðÿ. Ó âè-
ïàäêó çàáðóäíåííÿ ´ðóíòó, îñîáëèâî ñò³éêèìè òîêñè÷íèìè ðå÷îâèíàìè, ïîòð³áí³
ñêëàäí³ ³ äîðîã³ ñèñòåìè î÷èùåííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ñîðáåíò³â, åêñòðàêö³¿ àáî âèïàðþ-
âàííÿ. Ïðîáëåìà ðåãåíåðàö³¿ çàáðóäíåíèõ ´ðóíò³â íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàíà ó íàóêîâî-
ìó ïëàí³. Öÿ ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòîþ ó âèïàäêàõ, êîëè âèíèêàº ïîòðåáà
çä³éñíþâàòè ìàñøòàáí³ â³äíîâëþâàëüí³ çàõîäè.

46. Ïðèðîäí³ ëàíäøàôòè ç³ çáåðåæåíèì á³îëîã³÷íèì ïîêðîâîì ãàðàíòóþòü øâèäêó ³ ïî-
âíó òðàíñôîðìàö³þ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, ÿê³ øê³äëèâî âïëèâàþòü íà çäîðîâ’ÿ ëþ-
äåé. Ïðèðîäí³ ëàíäøàôòè ñïðèÿþòü ï³äòðèìàííþ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ëþäåé. Ê³ëüê³ñòü
ëàíäøàôò³â ç ïðèðîäíèìè á³îöåíîçàìè çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ â Óêðà¿í³ êðèòè÷íî
çìåíøèëàñÿ. Íàäâèñîêà ðîçîðàí³ñòü (55%) òà óðáàí³çîâàí³ñòü òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (îñ-
âîºíî 92%) íå ìîæå çàáåçïå÷èòè îïòèì³çàö³þ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Â³äñóòí³
êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ íà ñóòòºâå çìåíøåííÿ ðîçîðàíîñò³ çåìåëü,
â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ ÷è êâàç³ïðèðîäíèõ ëàíäøàôòíî-á³îöåíîòè÷íèõ êîìïëåêñ³â òà
ðîçøèðåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â äëÿ ðåêðåàö³éíèõ ö³ëåé.

47. ×ÀÅÑ çàêðèòà 15 ãðóäíÿ 2000 ðîêó. Îäíàê çàãðîçà ïîäàëüøîãî çàáðóäíåííÿ
äîâê³ëëÿ çàëèøàºòüñÿ. Ñàðêîôàã, ñïîðóäæåíèé íàä 4-ì áëîêîì ñòàíö³¿, íå ïîâí³ñòþ çà-
êðèâàº çàëèøêè çðóéíîâàíîãî ðåàêòîðà. ×åðåç åêñòðåìàëüí³ñòü óìîâ éîãî áóäóâàëè íà-
øâèäêóðó÷ ³ ç ïîðóøåííÿì áóä³âåëüíèõ òåõíîëîã³é. Áóä³âëÿ åêñïëóàòóºòüñÿ òðèâàëèé
÷àñ. Äîñêîíàëå äîñë³äæåííÿ ñòàíó êîíñòðóêö³é âñåðåäèí³ ñàðêîôàãà âàæêî çä³éñíèòè
÷åðåç âèñîê³ ð³âí³ âèïðîì³íþâàííÿ. Òîìó, ñàðêîôàã ìîæå çðóéíóâàòèñÿ â³ä ÷àñó àáî ïî-
ñòðàæäàòè â³ä çåìëåòðóñó ÷è òåðîðèñòè÷íîãî àêòó, ñïðè÷èíèâøè ïîäàëüøå çàáðóäíåí-
íÿ ï³âí³÷íèõ, à, ìîæëèâî, é ³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ×ÀÅÑ
íåîáõ³äí³ ïîë³òè÷íà âîëÿ ³ çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿêèõ íà ñüîãîäí³ îáìàëü.
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Ëüâ³âñüêà ðåã³îíàëüíà ïðîãðàìà ïîâîäæåííÿ ç íåïðèäàòíèìè äî âèêîðèñòàííÿ
ïåñòèöèäàìè

Íà Ëüâ³âùèí³ çáåð³ãàºòüñÿ ïîíàä 750 òîíí íåïðèäàòíèõ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïåñòèöèä³â, ÷à-
ñòî ç ïîðóøåííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ùîá çìåíøèòè çàãðîçó äëÿ çäîðîâ'ÿ ëþ-
äåé, Ëüâ³âñüêà îáëàñíà ðàäà çàòâåðäèëà íà íàñòóïí³ òðè ðîêè ðåã³îíàëüíó ïðîãðàìó çàõîä³â
áåçïå÷íîãî ïîâîäæåííÿ ç ïåñòèöèäàìè, íåïðèäàòíèìè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³. Òàêà ïðîãðàìà º ïåðøîþ â Óêðà¿í³.

Áóëî çàïëàíîâàíî ñêîíöåíòðóâàòè óñ³ ïåñòèöèäè íà îäíîìó ñêëàä³ òà âèð³øåíî, ùî òàêèì
ñêëàäîì ñòàíå Îæèä³âñüêèé áàçîâèé ñêëàä çáåð³ãàííÿ ïåñòèöèä³â Áóñüêîãî ÂÀÒ «Àãðîñåðâ³ñ»,
ÿêèé ìîæå âì³ñòèòè 4 òèñ. òîí ðå÷îâèí. Àëå ñêëàä ùå ïîòðåáóº ðåêîíñòðóêö³¿. Âîäíî÷àñ ìåø-
êàíö³ Îæèäîâà ñòóðáîâàí³ ð³øåííÿì ïåðåòâîðèòè ñêëàä íà ì³ñöå çáåð³ãàííÿ óñ³õ ïåñòèöèä³â ³
âæå çàðàç àêòèâíî ïðîòåñòóþòü. Íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ åêîëîã³¿ Áîãäàí Ïðåñíåð çàïåâíÿº, ùî
æîäíî¿ íåáåçïåêè ó ðîçòàøóâàíí³ ñêëàäó ïîðó÷ ³ç ñåëîì íåìàº: «Êîëè öåé ñêëàä â³äðåìîíòó-
âàòè, çðîáèòè éîãî, ÿê êàæóòü, â³äïîâ³äíèì ñàí³òàðíèì íîðìàì, òî íåáåçïåêè íå áóäå». Ó âè-
ïàäêó çãîäè íàñåëåííÿ Áóñüêèé ðàéîí äîäàòêîâî îòðèìàº 600 òèñ. ãðèâåíü çà òå, ùî íà éîãî
òåðèòîð³¿ ðîçòàøóþòü ñêëàä ïåñòèöèä³â. ßêùî ìåøêàíö³ Áóñüêà íå ïîãîäÿòüñÿ, òî áóäå ñòâî-
ðåíî ðàéîíí³ ñêëàäè. Îäíèì ç âàð³àíò³â º çáåð³ãàííÿ ïåñòèöèä³â ó çàë³çîáåòîííèõ êîíòåéíå-
ðàõ. Çàãàëîì ïðîãðàìà ðîçðàõîâàíà íà ÷îòèðè ðîêè ³ êîøòóâàòèìå áëèçüêî 2,5 ìëí. ãðí. Ïî-
êè ùî âëàäà ÷åêàº íà ïîçèòèâíó â³äïîâ³äü æèòåë³â Îæèäîâà.



48. Áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ íà çäîðîâ’ÿ ëþäåé
ïîëÿãàº ó çîâí³øíüîìó òà âíóòð³øíüîìó îïðîì³íåíí³ ³îí³çóþ÷îþ ðàä³àö³ºþ, à òàêîæ
â çì³íàõ, âèêëèêàíèõ ñòðåñîì òà ïåðåñåëåííÿì. Çíà÷íîþ ì³ðîþ öåé âïëèâ ïðîÿâèâñÿ
â òðüîõ ãðóïàõ ëþäåé: ó òèõ, õòî áðàâ àêòèâíó ó÷àñòü â ðîáîòàõ ïî çíåçàðàæåííþ òåðè-
òîð³¿ ïðîòÿãîì ïåðøèõ äâîõ ðîê³â; íàñåëåííÿ òåðèòîð³é ç âèñîêèìè ð³âíÿìè ðàä³îàê-
òèâíèõ îïàä³â; òà ëþäåé, çìóøåíèõ òåðì³íîâî çàëèøèòè ñâî¿ äîì³âêè ç ìåòîþ óíèêíåí-
íÿ ðàä³îàêòèâíîãî îïðîì³íåííÿ. Âèñîêà çàõâîðþâàí³ñòü ³ íèçüê³ ïîêàçíèêè ³ìóííîãî
ñòàòóñó âèÿâëåí³ ó ë³êâ³äàòîð³â òà ¿õ ä³òåé (îñîáëèâî ïðîòÿãîì ïåðøîãî ðîêó ï³ñëÿ
àâàð³¿), à òàêîæ ó ïåðåñåëåíö³â òà ¿õ ä³òåé. Ó çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ä³òåé âèÿâëåíî ã³ïåð-
ïëàç³þ ùèòîâèäíî¿ çàëîçè, ïðèðîäà ÿêî¿ íå çîâñ³ì çðîçóì³ëà. Íå ïðîâîäÿòüñÿ
äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ âïëèâó ñòðåñó, ïîòî÷íèõ ³íôåêö³é, õàð÷îâèõ
òà ³íøèõ ðîçëàä³â íà çàãàëüíó êàðòèíó çàõâîðþâàííÿ. 

49. Îäíèì ç ôàêòîð³â ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ çàëèøàºòüñÿ âèäîáóòîê óðàíó òà âè-
ðîáíèöòâî ÿäåðíî¿ åíåðã³¿. Ó ðåçåðâóàðàõ øàõòíèõ ðåã³îí³â Ê³ðîâîãðàäà ³ Äí³ïðîïåò-
ðîâñüêà íàêîïè÷åíî ïîíàä 60 ìëí. ì3 ðàä³îàêòèâíî¿ âîäè, ùî ñòàíîâèòü çàãðîçó, çîêðå-
ìà, äëÿ âîäîíîñíèõ øàð³â ðåã³îíó. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí öèõ ñõîâèù òà ¿õ áåçïåêó ìà-
ëîäîñòóïíà äëÿ íàñåëåííÿ. Æèòåë³ íåáåçïå÷íèõ ðåã³îí³â íå ìàþòü â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâ-
êè ùîäî ïåðøî÷åðãîâèõ ä³é â àâàð³éí³é ñèòóàö³¿.

50. Äîïîìîãà â íîðìàë³çàö³¿ çäîðîâ’ÿ ó âèïàäêàõ ô³çè÷íèõ ðîçëàä³â çàâæäè áóëà á³ëüø
åôåêòèâíîþ, í³æ ó ïîäîëàíí³ ïñèõîñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â. Òîìó çà äîïîìîãîþ ÞÍÅÑ-
ÊÎ ñòâîðåíî íèçêó êîíñóëüòàòèâíèõ êë³í³ê. Ïðîòå äëÿ áàãàòüîõ ëþäåé âñå ùå çàëè-
øàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ïîòðåáà â ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåíí³ çàõîä³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³,
ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäîëàííÿ ïñèõîñîö³àëüíèõ ðîçëàä³â. Ñó÷àñíå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàí-
íÿ íå çàáåçïå÷óº íàäàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè. 

51. Îáñòåæåííÿ ì³ñöü ðîçòàøóâàííÿ êîëèøí³õ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â, âêëþ÷àþ÷è ì³ñöÿ, äå
áóëà ÿäåðíà çáðîÿ, ïî÷àëèñÿ 1996 ðîêó. Îòðèìàí³ äàí³ ³ ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çìó îö³íêè
âïëèâó çàáðóäíåííÿ ì³ñöü êîëèøí³õ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ïîòðåáó-
þòü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº îô³ö³éíî îïóáë³êîâàíîãî ïå-
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"Âäîñêîíàëåííÿ" çàêîíîäàâñòâà ùîäî äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ'ÿ

Ïîäèâ ³ îáóðåííÿ âèêëèêàº òîé ôàêò, êîëè çà ³í³ö³àòèâîþ íàðîäíèõ îáðàíö³â - äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè - áóëè ïðèéíÿò³ (êâ³òåíü 2000 ð.) çì³íè äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³
ðîçðèâàþòü çâ'ÿçîê ì³æ çäîðîâ'ÿì ëþäåé òà äîâê³ëëÿì. Â òîé ÷àñ, êîëè äîâåäåíî, ùî ì³æ
çäîðîâ'ÿì ëþäèíè ³ ñòàíîì äîâê³ëëÿ ³ñíóº ïðÿìà çàëåæí³ñòü, ³ç Çàêîí³â Óêðà¿íè "Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà" òà "Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó" áóëè âèêëþ÷åí³
ïîëîæåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü îö³íêè âïëèâó îá'ºêòó åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè íà çäîðîâ'ÿ
íàñåëåííÿ. Òàêèì ÷èíîì ç³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ Ìiíåêîðåñóðñiâ Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿
³íñïåêö³¿ áóëî øòó÷íî âèäàëåíî âñå, ùî ïîâ'ÿçàíî ç íåãàòèâíèì âïëèâîì ñòàíó äîâê³ëëÿ íà
çäîðîâ'ÿ ëþäåé, ÷èì ïîðóøåíî îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Òàê³ "âäîñêîíàëåííÿ" çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþþòüñÿ íà êîðèñòü íå ëþäÿì, à êîìïàí³ÿì, ÿê³
çàéìàþòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ìîæå áóòè íåáåçïå÷íîþ äëÿ çäîðîâ'ÿ ëþäåé. Çâåðíåííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ùîäî ïîðóøåíîãî òàêèìè çì³íàìè ïðàâà ëþäèíè íà
áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ äîâê³ëëÿ, ïîêè ùî í³÷îãî íå äàëè, îñê³ëüêè äëÿ îñêàðæåííÿ
íåêîíñòèòóö³éíèõ ä³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ìîæóòü çâåðíóòèñÿ ëèøå
äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè (!). 



ðåë³êó ñêëàä³â ³ ïîõîâàíü õ³ì³÷íî¿ çáðî¿ òà õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí, ùî çáåð³ãàëèñÿ ³ çáåð³ãà-
þòüñÿ íà â³éñüêîâèõ áàçàõ, â³äñóòíÿ çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷åíà ïðîöåäóðà îö³íêè ðèçèêó
çáåð³ãàííÿ òàêèõ â³äõîä³â äëÿ äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óê-
ðà¿íè º â³äïîâ³äàëüíèì çà âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè «Ðåàá³ë³òàö³ÿ òåðèòîð³é, çàáðóäíåíèõ
âíàñë³äîê â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà 2002–2015 ðð.» Îäíàê, ðåàë³çóºòüñÿ öÿ ïðîãðàìà íå-
åôåêòèâíî, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ. Ñòàí ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñü-
êîñò³ ùîäî âèêîíàííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàçíà÷åíîþ ïðîãðàìîþ, íåçàäîâ³ëüíèé. 

52. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º ñèñòåìàòè÷íå ³íôîðìóâàííÿ òà ïðîñâ³òà íàñåëåííÿ â ãà-
ëóç³ äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ. Â Óêðà¿í³ â³äñóòíº êîìïëåêñíå áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ôîðìóâàí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ. Ïèòàííÿ äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàëåæàòü äî òèõ, ùî
ñòîñóþòüñÿ óñ³õ áåç âèíÿòêó ãðîìàäÿí. Âåäó÷è ïðîñâ³òíèöüêó ðîáîòó â ö³é ãàëóç³, ìîæ-
íà äîñÿãòè ñóòòºâèõ çðóøåíü ó ñòàâëåíí³ ëþäåé äî çáåðåæåííÿ çäîðîâîãî äîâê³ëëÿ çà-
äëÿ çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ íàö³¿.

4. Äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ'ÿ
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Ðîçä³ë 5

Ãðîìàäñüê³ åêîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿

Óïîðÿäíèêè: Ðîìàí Õ³ìêî (Âñåóêðà¿íñüêèé êîì³òåò ï³äòðèìêè Ïðîãðàìè ÎÎÍ ç
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÓêðÞÍÅÏêîì), Â³êòîð Ìåëüíè÷óê (Íàö³îíàëüíèé
åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè).

Ïðè ï³äãîòîâö³ ðîçä³ëó âèêîðèñòàí³ ìàòåð³àëè, ÿê³ íàäàëè: 
Ðîìàí Áàáêî (Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà Ë³ãà, Ñóìè), 
Àíäð³é Êîâàëü÷óê (Êàðïàòñüêèé åêîëîã³÷íèé êëóá «Ðóòåí³ÿ», Óæãîðîä), 
Âàñèëü Êîñòþøèí (Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè, Êè¿â), 
Ñåðã³é Êîðåöüêèé (Íåçàëåæíèé ³íòåëåêòóàëüíèé öåíòð, Êè¿â), 
Ñåðã³é Ôåäîðèí÷èê (Óêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà àñîö³àö³ÿ «Çåëåíèé ñâ³ò», Êè¿â).

Âðàõîâàí³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ íàäàëè: 
Ðèìà Àãåéê³íà (Ðåã³îíàëüíèé öåíòð åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè «ÅêîÄîíáàñ», Ãîðë³âêà, Äîíåöüêà îáë.),
Îëåêñàíäð Áàã³í («Çåëåíèé ðóõ Äîíáàñó», ì. Ãîðë³âêà, Äîíåöüêà îáë.), 
Âîëîäèìèð Áåðåç³í (Åêîëîãî-êóëüòóðíèé öåíòð «Áàõìàò», ì. Àðòåì³âñüê, Äîíåöüêà îáë.), 
Îêñàíà Á³ëîáðàí (ÌÀÌÀ–86, Êè¿â), 
Áîðèñ Âàñèëüê³âñüêèé («ÅêîÏðàâî-Êè¿â»),
²ðèíà Âèõðèñòþê («Â³äðîäæåííÿ», ì. Òàòàðáóíàðè, Îäåñüêà îáë.), 
Ïåòðî Ãðèöèøèí (Óêðà¿íñüêå â³ää³ëåííÿ Âñåñâ³òíüî¿ ëàáîðàòîð³¿, Çàõ³äíèé öåíòð, Ëüâ³â),
Ñåðã³é Êîëºñí³êîâ («Çåëåíèé ñâ³ò», ì. Âîçíåñåíñüê, Ìèêîëà¿âñüêà îáë.),
Þð³é Ãîë³ê (Ãðîìàäñüêà åêîëîã³÷íà ðàäà Ïîëòàâùèíè, ì. Ïîëòàâà), 
Ìèêîëà Êîðîáêî (ÓÅÀ «Çåëåíèé ñâ³ò», ì. Êðèâèé Ð³ã, Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáë.), 
Îëüãà Ëèñåíêî (Óêðà¿íñüêå â³ää³ëåííÿ Ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëêè «Åêîëîã³ÿ ëþäèíè», Êè¿â), 
Þð³é Ìàñ³êåâè÷ (Áóêîâèíñüêà ô³ë³ÿ Íàö³îíàëüíîãî Åêîöåíòðó Óêðà¿íè «Êðîíà», ×åðí³âö³),
Ãàëèíà Îëºéí³êîâà («ÌÀÌÀ–86», ì. Àðòåì³âñüê, Äîíåöüêà îáë.),
Àëà Ïëåñêà÷ (×åðêàñüêà îáëàñíà îðãàí³çàö³ÿ «Çåëåíèé ñâ³ò»),
Ãàëèíà Ïðîö³â (Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà Ë³ãà, ì. Áåðåæàíè, Òåðíîï³ëüñêà îáë.), 
Òàìàðà Ðàä÷åíêî (Âñåóêðà¿íñüêèé áëàãîä³éíèé ôîíä «Ïàðîñòîê», Êè¿â), 
Þð³é Ðîìàíîâ (Îäåñüêå ïðàâë³ííÿ ñï³ëêè íàóêîâèõ òà ³íæåíåðíèé òîâàðèñòâ),
Îëåêñàíäð Ñòåïàíåíêî (ÅÃÎ «Çåëåíèé Ñâ³ò», ì. ×îðòê³â, Òåðíîï³ëüñüêà îáë.), 
Âàëåíòèí Ñòåöþê («Òîâàðèñòâî Ëåâà», Ëüâ³â), 
Òåòÿíà Òèìî÷êî (Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà Ë³ãà, Êè¿â),
Ïåòðî Õàëà¿ì (Ëüâ³âñüêà îáëàñíà îðãàí³çàö³ÿ Óêðà¿íñüêîãî òîâàðèñòâà îõîðîíè ïðèðîäè),
Âîëîäèìèð ×åðåâàòîâ («Â ãàðìîí³¿ ç ïðèðîäîþ», ì. ×åðí³âö³),
Ñâ³òëàíà ×åðíèõ (Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî îõîðîíè ïðèðîäè, Ëóãàíñüê), 
Ñåðã³é Øàïàðåíêî (Åêîëîã³÷íà ãðóïà «Ïå÷åí³ãè», Õàðê³â).
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5.1. Ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ãðîìàäñüêîãî åêîëîã³÷íîãî ðóõó

1. Îñíîâîþ ãðîìàäñüêîãî åêîëîã³÷íîãî ðóõó â Óêðà¿í³ º ãðîìàäñüê³ ³í³ö³àòèâè, ³íñòè-
òóö³éîâàí³ ó âèãëÿä³ åêîëîã³÷íèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é (åêîÍÓÎ) ³ ì³ñöåâèõ ãðóï,
ñòâîðåíèõ äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. ÅêîÍÓÎ º àêòèâíèìè ïî-
ñåðåäíèêàìè ì³æ äåðæàâíèìè ïðèðîäîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà øèðîêîþ ãðî-
ìàäñüê³ñòþ. Âîíè ñâî¿ìè ä³ÿìè ðîçáóðõóþòü òà ³í³ö³þþòü ãðîìàäñüêó äóìêó, ñâ³äîì³ñòü,
àêòèâí³ñòü, íàãàäóþòü äåðæàâ³ ³ âñ³ì ãðîìàäÿíàì ïðî ¿õ îáîâ’ÿçêè ùîäî çáåðåæåííÿ
äîâê³ëëÿ, íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ âïðîâàäæåííÿ ³äå¿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ³
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

2. Çà îö³íêàìè ñîö³îëîã³â, ê³ëüê³ñòü æèòåë³â Óêðà¿íè, ÿê³ ó 2000 ð. áðàëè àêòèâíó
ó÷àñòü ó ðîáîò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàííÿõ (ó òîìó ÷èñë³ ³ ïîë³òè÷íèõ) ñêëàäàëà áëèçü-
êî 20%, à æèòåë³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü â îðãàí³çîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ ä³ÿõ ç îõîðîíè
äîâê³ëëÿ,ëèøå 2% â³ä äîðîñëîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Áëèçüêî 48% äîðîñëîãî íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè âèñëîâëþâàëè ïðèíöèïîâå áàæàííÿ ïðè íàãîä³ â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ âçÿòè
ó÷àñòü ó ïðàêòè÷í³é ïðèðîäîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. Àëå ìåæà âèæèâàííÿ, íà ÿê³é çíà-
õîäÿòüñÿ á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ãàëüìóº ¿õíþ ãðîìàäÿíñüêó àêòèâí³ñòü.

3. Â ÷àñè ÑÐÑÐ â Óêðà¿í³ íàéá³ëüø àêòèâíî ä³ÿëè Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî îõîðîíè
ïðèðîäè (ÓÒÎÏ) ³ ñòóäåíòñüêèé ðóõ Äðóæèí îõîðîíè ïðèðîäè (ÄÎÏ). Ä³ÿëüí³ñòü
ÓÒÎÏíàéá³ëüø ìàñîâî¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ îðãàí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ÿê³é âèïîâ-
íèëîñÿ 55 ðîê³â,òðèâàëèé ÷àñ áóëà ñòàá³ëüíîþ òà åôåêòèâíîþ çàâäÿêè çáîðó ÷ëåíñüêèõ
âíåñê³â, îðãàí³çàö³éí³é ³ ô³íàíñîâ³é ï³äòðèìö³ âëàäè. Â óìîâàõ ÑÐÑÐ ÓÒÎÏ íå ìàâ
çìîãè àêòèâíî âïëèâàòè íà äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó. ÄÎÏè, ÿê³ ³ñíóâàëè
â 1970–1980-³ ðîêè, ä³ÿëè á³ëüø íåçàëåæíî ³ äàëè ñó÷àñíîìó ãðîìàäñüêîìó åêîëîã³÷íî-
ìó ðóõîâ³ ö³ëó ïëåÿäó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â. Â ð³çí³ ðîêè ïðè âóçàõ Óêðà¿íè
íàë³÷óâàëîñÿ äî 40 ÄÎÏ³â, ÿê³ ñêëàäàëèñÿ, ïåðåâàæíî, ç³ ñòóäåíò³â ïðèðîäíè÷èõ ôà-
êóëüòåò³â âóç³â ³ ä³ÿëè, íà â³äì³íó â³ä ÓÒÎÏ, íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíîñò³ òà ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿. Ä³ÿëüí³ñòü ÄÎÏ³â ìàéæå âòðàòèëà ñâîþ ñóñï³ëüíó ôóíêö³þ ï³ñëÿ ðîçïàäó
ÑÐÑÐ, îñê³ëüêè ç’ÿâèëèñÿ ³íø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ ó ïðèðîäîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³.

4. Ç ÷àñó íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ó 1991 ð. ñòðóêòóðà ãðîìàäñüêîãî åêîëîã³÷íî-
ãî ðóõó, éîãî õàðàêòåð ³ ìàñîâ³ñòü ³ñòîòíî çì³íèëèñÿ. Çã³äíî ç äàíèìè «Äîâ³äíèêà óê-
ðà¿íñüêèõ ÍÓÎ, ÿê³ ïðàöþþòü â ãàëóç³ åêîëîã³¿», ï³äãîòîâëåíîãî ²í³ö³àòèâíèì öåíòðîì
ñïðèÿííÿ àêòèâíîñò³ òà ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ïî÷èíó ²ÑÀÐ-ªäíàííÿ, ó 2001 ð.
â Óêðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî ïîíàä 430 åêîÍÓÎ. Ñåðåä íèõ 20 ïðèðîäîîõîðîííèõ
ÍÓÎ âñåóêðà¿íñüêîãî ð³âíÿ, ÿê³, çã³äíî ç âèìîãàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ìàþòü íå
ìåíøå 13 îáëàñíèõ â³ää³ëåíü. Ãðîìàäñüê³ åêîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿ º ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óê-
ðà¿íè, àëå ¿õ ðîçïîä³ë íåð³âíîì³ðíèé. Íàéá³ëüøå åêîÍÓÎ çîñåðåäæåíî ó ñòîëèö³ (ïî-
íàä 100) ³ â äåÿêèõ îáëàñíèõ öåíòðàõ (ïî 10–20 ³ á³ëüøå åêîÍÓÎ çàðåºñòðîâàíî ó Äî-
íåöüêó, Õàðêîâ³, Ñ³ìôåðîïîë³, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Çàïîð³ææ³, Ìèêîëàºâ³, Îäåñ³,
×åðí³âöÿõ ³ Ëüâîâ³). Ïîíàä 120 åêîÍÓÎ ³ñíóº ó ðàéîííèõ öåíòðàõ ³ äåÿêèõ ñåëàõ.
Ó ìàëèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü åêîÍÓÎ ä³º ó Ëüâ³âñüê³é,
×åðí³âåöüê³é, Îäåñüê³é òà Äîíåöüê³é îáëàñòÿõ.
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5. Â Óêðà¿í³ âåäåòüñÿ äåðæàâíà ñòàòèñòèêà ñêëàäó ³ ê³ëüêîñò³ ÍÓÎ, àëå ùîäî åêî-
ëîã³÷íèõ ÍÓÎ âîíà íåäîñòàòíüî îá’ºêòèâíà ³ íå â³äîáðàæàº ä³éñíèé ñòàí ãðîìàäñüêî¿
ïðèðîäîîõîðîííî¿ àêòèâíîñò³, îñê³ëüêè ñêëàäíî âèîêðåìèòè åêîÍÓÎ ñåðåä ³íøèõ
ÍÓÎ. Íèçêà îðãàí³çàö³¿ âèäàº äîâ³äíèêè åêîÍÓÎ (²ÑÀÐ-ªäíàííÿ, Êàóíòåðïàðò òà ³í.).
Îäíàê, ö³ äîâ³äíèêè îõîïëþþòü ëèøå ò³ åêîÍÓÎ, ÿê³ íàäàëè ïðî ñåáå ³íôîðìàö³þ. Ö³
äàí³ øâèäêî çàñòàð³âàþòü, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ÍÓÎ, à ç ³íøîãî,
÷åðåç äîñèòü æîðñòê³ ô³íàíñîâ³ ³ ïðàâîâ³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³ áàãàòî îðãàí³çàö³é ïðèïèíÿ-
þòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

6. Ç 1996 ð. â Óêðà¿í³ ïðàöþº Ãðîìàäñüêà Ðàäà ïðè Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè, äî ñêëà-
äó ÿêî¿ â ð³çíèé ÷àñ âõîäèëî â³ä 16 äî 22 åêîÍÓÎ íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ. Â áàãàòüîõ îá-
ëàñòÿõ (ÿê ïðàâèëî ïðè îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè) òàêîæ ñòâîðå-
íî ãðîìàäñüê³ ðàäè, ÿê³ îá’ºäíóþòü îáëàñí³ òà ì³ñöåâ³ åêîÍÓÎ. Ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ
ðàä ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè òà åêî-
ÍÓÎ ó âèð³øåíí³ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ôîðìóâàíí³ ³ âïðîâàäæåíí³ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè. Ç ³í³ö³àòèâè Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè, äëÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ
ïðåäñòàâíèê³â åêîëîã³÷íîãî ðóõó ç 2000 ð. ïðîâîäÿòüñÿ ùîð³÷í³ âñåóêðà¿íñüê³ êîíôå-
ðåíö³¿ åêîÍÓÎ. ¯õ îðãàí³çîâóº Îðãêîì³òåò åêîÍÓÎ. Â éîãî ðîáîò³ áåðóòü ó÷àñòü ÷ëå-
íè Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Ì³íåêîðåñóðñ³â, ïðåäñòàâíèêè áàãàòüîõ ãðîìàäñüêèõ ðàä ç îá-
ëàñòåé, à òàêîæ ÷ëåíè ³íøèõ îá’ºäíàíü åêîÍÓÎ.

7. Íà ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü àêòèâ³ñò³â åêîÍÓÎ Óêðà¿íè ñêëàäàþòü ³íæåíåðè ç âèðîá-
íèöòâ, ó÷èòåë³ øê³ë, íàóêîâö³, âèêëàäà÷³ âóç³â, ñòóäåíòè òà øêîëÿð³. Ïðîôåñ³éíèé
ñêëàä ïðèðîäîîõîðîííèõ ÍÓÎ ð³çíîìàí³òíèé. Éîãî îñíîâîþ º ôàõ³âö³ ç âèùîþ
îñâ³òîþ (åêîëîãè, á³îëîãè, õ³ì³êè, ãåîãðàôè, ´ðóíòîçíàâö³, ôàõ³âö³ ç ë³ñîâîãî ³ ñ³ëüñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà, æóðíàë³ñòè, ìåäèêè òîùî). Îñòàíí³ì ÷àñîì äî ä³ÿëüíîñò³ åêîÍÓÎ âñå
÷àñò³øå äîëó÷àþòüñÿ åêîíîì³ñòè, þðèñòè, ôàõ³âö³ ç ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà óï-
ðàâë³ííÿ. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ïîäàëüøó ïðîôåñ³îíàë³çàö³þ åêîÍÓÎ.
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Ñêëàä Ãðîìàäñüêî¿ Ðàäè Âñåóêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðèðîäîîõîðîííîãî
ñïðÿìóâàííÿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè 

1. Âñåóêðà¿íñüêà ãðîìàäñüêà åêîëîã³÷íà îðãàí³çàö³ÿ "ÌÀÌÀ-86"
2. Âñåóêðà¿íñüêà äèòÿ÷à ñï³ëêà "Åêîëîã³÷íà âàðòà"
3. Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà Ë³ãà
4. Âñåóêðà¿íñüêèé áëàãîä³éíèé ôîíä "Ïàðîñòîê"
5. Âñåóêðà¿íñüêèé åêîëîã³÷íèé áëàãîä³éíèé ôîíä  "Ãåîåêî-ÕÕ² ñòîë³òòÿ"
6. Âñåóêðà¿íñüêèé êîì³òåò ï³äòðèìêè Ïðîãðàìè ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà

(ÓêðÞÍÅÏêîì)
7. Íàóêîâî-òåõí³÷íà ñï³ëêà åíåðãåòèê³â ³ åëåêòðîòåõí³ê³â Óêðà¿íè
8. Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè 
9. "Óêðà¿íà. Ïîðÿäîê äåííèé íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ"
10. Óêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà àñîö³àö³ÿ "Çåëåíèé ñâ³ò"  (ãîëîâà - Êîðîáêî Ì.².)
11. Óêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà àñîö³àö³ÿ "Çåëåíèé ñâ³ò"  (ãîëîâà - Ñàìîéëåíêî Þ.²) 
12. Óêðà¿íñüêå áîòàí³÷íå òîâàðèñòâî
13. Óêðà¿íñüêå â³ää³ëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëêè "Åêîëîã³ÿ ëþäèíè"
14. Óêðà¿íñüêå ãåîãðàô³÷íå òîâàðèñòâî
15. Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî îõîðîíè ïðèðîäè
16. Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî îõîðîíè ïòàõ³â
17. Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî ñò³éêîãî ðîçâèòêó



8. Â Óêðà¿í³, çà îö³íêàìè ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîãî ðóõó, ñåðåä ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é ³ñíóº òàêå ÿâèùå ÿê «ïñåâäîÍÓÎ», ïîðîäæåíå íåäîñêîíàë³ñòþ çàêîíîäàâñòâà
ïðî ÍÓÎ òà ãðàíòîâî¿ ïîë³òèêè ì³æíàðîäíèõ äîíîðñüêèõ îðãàí³çàö³é. «ÏñåâäîÍÓÎ»
þðèäè÷íî çàðåºñòðîâàí³ ÿê ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, àëå ñòâîðþþòüñÿ ÷èíîâíèêàìè äåð-
æàâíèõ ñòðóêòóð ð³çíîãî ð³âíÿ, êîìåðö³éíèìè ñòðóêòóðàìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè äëÿ
îáñëóãîâóâàííÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â ó ãàëóç³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè, âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ³íøèõ ³íòåðåñ³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ãðîìàäñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Ï³ä åêîÍÓÎ ÷àñòî ìàñêóþòüñÿ êîíñàëòèíãîâ³ ñòðóêòóðè ³ ð³çí³ ðåêëàìíî-
ðåñóðñí³ öåíòðè, ïðåäñòàâíèöòâà äåÿêèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ôîíä³â òîùî,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ òàêîæ íå º, ïî ñóò³, ïðèðîäîîõîðîííîþ ³ ãðîìàäñüêîþ. Òàê³ îðãàí³çàö³¿
ïðàöþþòü, ïåðåâàæíî, â Êèºâ³ ³ âåëèêèõ ì³ñòàõ, â ÿêèõ çîñåðåäæåí³ ïðåäñòàâíèöòâà
ì³æíàðîäíèõ áëàãîä³éíèõ ôîíä³â. 

9. Ä³ÿëüí³ñòü ïñåâäî-ÍÓÎ ÷àñòî ñòâîðþº êîíôë³êòè ó ñåðåäîâèù³ åêîÍÓÎ ³ òîìó íå
ñõâàëþºòüñÿ íåçàëåæíèìè åêîÍÓÎ. Ë³äåðè ì³ñöåâèõ åêîÍÓÎ õàðàêòåðèçóþòü ñòîëè÷í³
ïñåâäî-ÍÓÎ ÿê òàê³, ùî ìàþòü ïîòóæíó ï³äòðèìêó ÷èíîâíèê³â, ðåñïåêòàáåëüíèé òà
ïðèâàáëèâèé äëÿ äîíîð³â âèãëÿä, âèñîêîîïëà÷óâàí³ øòàò ³ îô³ñ, àêòèâíó ïðîåêòíó
ä³ÿëüí³ñòü. Ó íèõ øèðîê³ ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ ôàõ³âö³â äëÿ ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíî
ñêëàäåíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì ³ç çíà÷íèì ð³âíåì ô³íàíñóâàííÿ. Âîíè çàéíÿò³ ïåðåâàæ-
íî îñâîºííÿì ãðàíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîñåðåäíèöüêó, ³íôîðìàö³éíó, âèäàâíè÷ó òà
ñîö³îëîã³÷íó ðîáîòó. Ó çâ’ÿçêó ç³ ñêîðî÷åííÿì îáñÿã³â ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè, ùî íà-
äàºòüñÿ Óêðà¿í³ íà ïðèðîäîîõîðîíí³ ö³ë³, ³ çàêðèòòÿì ðÿäó ïðåäñòàâíèöòâ ³ ïðîãðàì,
ê³ëüê³ñòü ³ àêòèâí³ñòü òàêèõ ñòðóêòóð â îñòàíí³ ðîêè çìåíøèëàñÿ.

10. Äëÿ äåêëàðóâàííÿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé ³ ö³ííîñòåé ãðîìàäñüêîãî åêîëîã³÷íîãî ðóõó òà
âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè åòè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³é ³ âçàºìîñòîñóíê³â ì³æ åêîÍÓÎ íà âñå-
óêðà¿íñüêèõ êîíôåðåíö³ÿõ åêîëîã³÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³ áóëî âèçíàíî íåîáõ³äíèì ðîçðî-
áèòè òà óõâàëèòè «Êîäåêñ ïîâåä³íêè åêîëîã³ñòà (ïðèðîäîîõîðîíöÿ)». Êîäåêñ áóäå
ï³äãîòîâëåíî ³ âíåñåíî íà îáãîâîðåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ íà îäí³é ç íàñòóïíèõ êîíôå-
ðåíö³é.

11. Ãðîìàäñüêèé ïðèðîäîîõîðîííèé ðóõ â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ê³ëüêîõ åòàï³â ðîçâèòêó íà
ñüîãîäí³ ñòàâ äîñèòü êîíñîë³äîâàíèì ³ ïðîôåñ³éíèì. Ó 1992–1997 ðð. ÷åðåç êîíêó-
ðåíö³þ çà ñôåðè âïëèâó ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, áîðîòüáó çà ë³äåðñòâî â ñàìèõ åêîÍÓÎ,
à òàêîæ ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð â Óêðà¿í³ â³äáóâàâñÿ ïðîöåñ äðîáëåííÿ êî-
ëåêòèâ³â âåëèêèõ åêîÍÓÎ. Ïðîòå, ïî÷èíàþ÷è ç 1997 ð., çàâäÿêè ³í³ö³àòèâàì îêðåìèõ
îðãàí³çàö³é òà âèêîíàííþ íèìè ðÿäó ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â, â³ä÷óòíîþ ñòàëà òåíäåíö³ÿ äî
îá’ºäíàííÿ åêîÍÓÎ çà íàïðÿìàìè ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (àáî ðåã³îíàëüíîþ îç-
íàêîþ) â ìåðåæ³, àñîö³àö³¿, êîàë³ö³¿, ðîáî÷³ ãðóïè òîùî. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü
âåëèê³ îá’ºäíàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ ÍÓÎ: Óêðà¿íñüêà ð³÷êîâà ìå-
ðåæà (ïîíàä 70 ÷ëåí³â), Ðîáî÷à ãðóïà ç ïèòàíü ãëîáàëüíî¿ çì³íè êë³ìàòó (25 ÷ëåí³â),
Àñîö³àö³ÿ Êàðïàòñüêèõ åêîëîã³÷íèõ ÍÓÎ (ÍÓÎ Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó), Ãðîìàäñüêå
îá’ºäíàííÿ «Çåëåíèé ðóõ Äîíáàñó» (40 ÍÓÎ), «×îðíîìîðñüêà ìåðåæà» (á³ëüø³ñòü
ÍÓÎ Ïðè÷îðíîìîð’ÿ), êîàë³ö³ÿ «Àëüòåð-Åêî» (30 ÍÓÎ), Àçîâî-×îðíîìîðñüêà îðí³òî-
ëîã³÷íà ðîáî÷à ãðóïà òà ³íø³ îá’ºäíàííÿ.

12. Îá’ºäíàâ÷³ ïðîöåñè â óêðà¿íñüêîìó ãðîìàäñüêîìó åêîëîã³÷íîìó ðóñ³ ´ðóíòóþòüñÿ íà
éîãî ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñòðóêòóðèçàö³¿. Âîíè çóìîâëåí³ ñàìîóñâ³äîìëåííÿì ðîë³ óê-
ðà¿íñüêèõ åêîÍÓÎ, ¿õ ïðàãíåííÿì êîîðäèíóâàòè ñâî¿ ä³¿ äëÿ àêòèâíîãî ³ ðåçóëüòàòèâ-
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íîãî âïðîâàäæåííÿ íàéñó÷àñí³øèõ ñâ³òîâèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ äîñÿãíåíü â óêðà¿íñüêî-
ìó ñóñï³ëüñòâ³, ðîçóì³ííÿì íåîáõ³äíîñò³ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ïðèðîäîîõî-
ðîííî¿ ïîë³òèêè ³ ñòðàòåã³¿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè äîçâîëÿþòü åêîëîã³÷íèì ÍÓÎ
ä³ÿòè á³ëüø åôåêòèâíî ³ ïåðåòâîðþâàòèñÿ íà ðåàëüíó ñèëó â åêîëîã³÷í³é ïîë³òèö³.
Âíàñë³äîê òàêîãî îá’ºäíàííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ñï³ëüí³ ðåã³îíàëüí³ òà ëîêàëüí³ ïðîåêòè,
ñòâîðþºòüñÿ çàãàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð, òèðàæóþòüñÿ çíàííÿ, íàâè÷êè, äîñâ³ä.
Àêòèâ³çóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü òèõ åêîÍÓÎ, ÿê³ ìàþòü íåäîñòàòíüî âëàñíèõ ðåñóðñ³â äëÿ
âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîáëåì.

13. Íèçüêà ô³íàíñîâà çàáåçïå÷åí³ñòü åêîÍÓÎ òà â³äïîâ³äíî íèçüêà îïëàòà ïðàö³ çà
ó÷àñòü ó ïðîåêòàõ, ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â òà àêòèâ³ñò³â åêîÍÓÎ
ïðàöþº îäíî÷àñíî íàä âèêîíàííÿì ê³ëüêîõ ïðîåêò³â, à òàêîæ ïàðàëåëüíî ìàº ³íøå
ì³ñöå ðîáîòè, ùî çíèæóº çàãàëüíó åôåêòèâí³ñòü ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì ç òèì,
åêîÍÓÎ íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ çàëó÷àòè åêñïåðò³â ³ àêòèâ³ñò³â íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Áà-
ãàòî êâàë³ô³êîâàíèõ åêñïåðò³â íå ïîãîäæóþòüñÿ ïðàöþâàòè â åêîÍÓÎ íà âîëîíòåðñü-
êèõ çàñàäàõ ÷è çà íèçüêó âèíàãîðîäó, à öå çíèæóº ïîòåíö³àë åêîÍÓÎ ó ñôåð³ ïðîåêò-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â åêîÍÓÎ ïðàöþþòü â íèõ ëèøå ó â³ëüíèé â³ä ³íøî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÷àñ.

14. Ó 1996–2000 ðð. â³äáóâàëèñÿ ïðîöåñè ïîë³òèçàö³¿ ãðîìàäñüêîãî åêîëîã³÷íîãî ðóõó,
âèêëèêàí³ áàæàííÿì áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â âèêîðèñòîâóâàòè ó ñâî¿õ ïåðåäâèáîð-
íèõ êàìïàí³ÿõ çàö³êàâëåí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó âèð³øåíí³ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì.
Òàê, çà ³í³ö³àòèâè ãðóïè ïðåäñòàâíèê³â Óêðà¿íñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ àñîö³àö³¿ «Çåëåíèé
ñâ³ò», ùå íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â áóëà ñòâîðåíà Ïàðò³ÿ Çåëåíèõ Óêðà¿íè (ÏÇÓ). Çà-
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Ïðèêëàäè ñï³ëüíèõ ä³é ãðîìàäñüêèõ åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè 

Ó 2003 ð. Óêðà¿íñüêà êîàë³ö³ÿ åêîÍÓÎ «Çà äèêó ïðèðîäó» îðãàí³çóâàëà ãðîìàäñüêó
êàìïàí³þ ïðîòåñòó ïðîòè ñïîðóäæåííÿ ñóäíîïëàâíîãî õîäó «Äóíàé — ×îðíå ìîðå» ÷åðåç
àáñîëþòíî çàïîâ³äíó òåðèòîð³þ Äóíàéñüêîãî á³îñôåðíîãî çàïîâ³äíèêà, ÿêó ï³äòðèìàëà âåëèêà
ê³ëüê³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ÍÓÎ.

Âñåóêðà¿íñüêà àñîö³àö³ÿ åêîÍÓÎ «Óêðà¿íñüêà ð³÷êîâà ìåðåæà» (ÓÐÌ) ó 2000 ð. ðîçðî-
áèëà ïðîãðàìó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 7–8 ðîê³â, ÿêó âîíà çàðàç àêòèâíî âïðîâàäæóº.

Àêòèâíî ïðàöþº òà ïðîâàäèòü âñåóêðà¿íñüê³ ³íôîðìàö³éí³ àêö³¿ Ðîáî÷à ãðóïà ÍÓÎ ç
ïèòàíü ãëîáàëüíî¿ çì³íè êë³ìàòó.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1999 ð., ãðóïà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ì³ñò Ñóìè òà Îõòèðêà ëîá³þâàëà
ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïàðêó «Òðîñòÿíåöüêî-Âîðñêëÿíñüêèé». Ñüîãîäí³ öå ïèòàííÿ
çíàõîäèòüñÿ íà ñòàä³¿ ïîçèòèâíîãî âèð³øåííÿ.

Ôîíä «Ïàðîñòîê», ùî ä³º ÿê ìåðåæà åêîëîãî-íàòóðàë³ñòè÷íèõ îñâ³òí³õ îðãàí³çàö³é òà
îñåðåäê³â, ùîðîêó çàëó÷àº äî ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â òèñÿ÷³ øêîëÿð³â ³ àêòèâ³ñò³â
ïðèðîäîîõîðîííîãî ðóõó. Â³í îðãàí³çîâóº àáî áåðå ó÷àñòü ó òàêèõ âñåóêðà¿íñüêèõ çàõîäàõ:
«Ïòàõ ðîêó», «Æèâè Çåìëå», «Æèâà âîäà», «Äî ÷èñòèõ äæåðåë», «Ð³êè ìîãî äèòèíñòâà»,
«Ïðèáåðåæí³ çàõèñí³ ñìóãè», «Â÷èìîñü çàïîâ³äàòè» òîùî.

Ó 1996 ³ 1998 ðð. çà ³í³ö³àòèâè Íàö³îíàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî öåíòðó Óêðà¿íè áóëè ïðî-
âåäåí³ çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïðèðîäîîõîðîíí³ êàìïàí³¿-àêö³¿ ãðîìàäñüêîñò³ «Æèâà âîäà-96"» ³
«Æèâà âîäà-98». Â íèõ âçÿëè àêòèâíó ó÷àñòü òèñÿ÷³ ãðîìàäÿí.

Çà ³í³ö³àòèâè Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè 24 ñ³÷íÿ 2001 ð. áóëà ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 51 «Ïðî ùîð³÷íèé Âñåóêðà¿íñüêèé êîíêóðñ «Äî ÷èñòèõ äæåðåë». Öå
ïåðøèé ïðèðîäîîõîðîííèé êîíêóðñ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³. Éîãî ìåòà — ðîçøèðåííÿ ó
ñóñï³ëüñòâ³ ïðàêòè÷íî¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà îõîðîíó ³ ïîë³ïøåííÿ
ñòàíó äæåðåë, ð³÷îê òà âîäîéì Óêðà¿íè, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â. 



âäÿêè àâòîðèòåòó ïðèðîäîîõîðîííîãî ðóõó ³ çàëó÷åííþ êîøò³â ð³çíèõ ñòðóêòóð ïàðò³ÿ
ìàëà óñï³õ íà âèáîðàõ 1998 ð. ³ êîíòðîëþâàëà ä³ÿëüí³ñòü Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ç ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Îäíàê, ÷åðåç âõîäæåííÿ äî ÏÇÓ äàëåêèõ â³ä åêî-
ëîã³÷íèõ ïðîáëåì á³çíåñìåí³â òà âëàñíó ³äåéíó íåñòàá³ëüí³ñòü ä³ÿëüí³ñòü ÏÇÓ áóëî
îð³ºíòîâàíî â îñíîâíîìó íà äîñÿãíåííÿ óñï³õó ó á³çíåñ³ ³ íà ïàðëàìåíòñüêó òà óï-
ðàâë³íñüêó êàð’ºðó ¿¿ ë³äåð³â, à íå íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì äîâê³ëëÿ ³ çàëó÷åííÿ äî öüî-
ãî ãðîìàäñüêîñò³. Âíàñë³äîê öüîãî íà îñòàíí³õ âèáîðàõ ÏÇÓ íå áóëà îáðàíà íàðîäîì
Óêðà¿íè äî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 

15. Ïîë³òèçàö³ÿ ãðîìàäñüêîãî åêîëîã³÷íîãî ðóõó îö³íþºòüñÿ ãðîìàäñüê³ñòþ ïåðåâàæíî
íåãàòèâíî. Íà Äðóã³é Âñåóêðà¿íñüê³é êîíôåðåíö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³ (Êè¿â, 2001
ð.) áóëî âèð³øåíî ââàæàòè ãðîìàäñüêèé åêîëîã³÷íèé ðóõ ñàìîäîñòàòíüîþ ñèëîþ,
íå ðîçãëÿäàòè áóäü-ÿêó ïîë³òè÷íó ïàðò³þ ÿêïîë³òè÷íèé àâàíãàðä ñï³ëüíîòè åêîÍÓÎ,
íå ñïðèéìàòè ñïðîá ïîë³òèê³â ïðèâëàñíèòè äîñâ³ä ³ àâòîðèòåò ãðîìàäñüêîãî åêîëîã³÷íî-
ãî ðóõó íà êîðèñòü ñâî¿õ âèáîð÷èõ àìá³ö³é ³ çàñóäèòè ñïðîáè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é âèêî-
ðèñòîâóâàòè ïåðåêðó÷åíó åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ ÿê ³íñòðóìåíò âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é. 

16. Ïðèðîäîîõîðîíí³ ÍÓÎ ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, º ãðî-
ìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè. Îäíàê, ó íèõ ïðèíöèïîâî ð³çí³ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ (÷àñòî ïðîòè-
ëåæí³). Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é íå ðîçóì³º ³ íå ïðîáóº îñìèñëèòè é
âïðîâàäæóâàòè ³äå¿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó òà çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ. Ðàçîì ç òèì, äå-
ÿê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ï³äòðèìóþòü ïðèðîäîîõîðîííèé ðóõ. Íàïðèêëàä, çà ñïðèÿííÿ Íà-
ðîäíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî Âñåóêðà¿íñüêó åêîëîã³÷íó Ë³ãó.

17. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ïîë³òèçàö³ÿ ãðîìàäñüêîãî åêîëîã³÷íîãî ðóõó íåãàòèâíî âïëèâàº
íà ñòîñóíêè ì³æ åêîÍÓÎ. Âîäíî÷àñ, ³ñíóº ïîçèòèâíà ïðàêòèêà, êîëè ì³ñöåâ³ îñåðåäêè
êîíôë³êòóþ÷èõ ç ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí åêîÍÓÎ íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ óñï³øíî òà åôåêòèâ-
íî ñï³âïðàöþþòü ó ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³ òåìàòè÷íèõ îá’ºäíàíü åêîÍÓÎ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
ñï³ëüíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàâäàíü ³ ïðîåêò³â (Ãðîìàäñüê³ ðàäè). Ãðîìàäñüê³ ïðèðîäî-
îõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè ãîòîâ³ äî ñï³âïðàö³ ç óñ³ìà ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè òà ¿õ ïàð-
ëàìåíòñüêèìè ôðàêö³ÿìè çà óìîâè ¿õ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì äîâê³ëëÿ.

5.2. Çàâäàííÿ ³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ åêîëîã³÷íèõ ÍÓÎ

18. Â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ïîñòàþòü ÿê îäí³ ç ãîëîâíèõ ñòðóê-
òóðíèõ åëåìåíò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ÍÓÎ, íåçàëåæíî â³ä ñôåðè ¿õíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ó òîìó ÷èñë³ é åêîëîã³÷í³, ïîêëèêàí³ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ð³çíèõ ãðóï ãðîìàäñü-
êîñò³ ³ ñïðèÿòè ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà óäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷óâàòè ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã òàêîãî óïðàâë³ííÿ, ñëóæèòè ãàðàí-
òîì äåìîêðàò³¿, ³í³ö³þâàòè ïðîöåñè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. ÍÓÎ ôîð-
ìóþòüñÿ àêòèâíèìè ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà ³ â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó âïðîâàäæåíí³
ïðèíöèï³â ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Ðîáîòà åêîëîã³÷íèõ ÍÓÎ ñïðÿìî-
âàíà íà ðîçøèðåííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, íà óñâ³äîìëåííÿ ³ àê-
òèâíå âèð³øåííÿ ãðîìàäñüê³ñòþ ïðîáëåì äîâê³ëëÿ. 

19. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ åêîÍÓÎ ââàæàþòü
çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà åôåêòèâí³ñòþ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
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æàâè, çà äîòðèìàííÿì äåðæàâîþ ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ó ö³é ñôåð³ ïåðåä
óñ³ìà ãðîìàäÿíàìè. Âàæëèâèìè çàâäàííÿìè åêîÍÓÎ º:
• ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ñòàíó äîâê³ëëÿ;
• ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâî¿, ðåã³îíàëüíî¿, äåðæàâíî¿, ì³æäåðæàâíî¿ ³ ãëîáàëüíî¿ åêî-

ëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè;
• ó÷àñòü ó êîíòðîë³ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòó íà ïðèðîäîîõîðîíí³

ö³ë³;
• ó÷àñòü ó ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ç âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì òà îö³íö³ ðå-

çóëüòàòèâíîñò³ öèõ çàõîä³â;
• ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ;
• ñïðèÿííÿ åêîëîã³çàö³¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïîøèðåííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ ìîðàëü-

íî-åòè÷íèõ çàñàä îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

20. Óêðà¿íñüê³ åêîÍÓÎ äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü íàïðàöþâàëè ³ âèêîðèñòî-
âóþòü øèðîêó áàçó ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â òà çàñîá³â. Äåÿê³ ³íñòðóìåíòè ñóòòºâî â³äð³çíÿ-
þòüñÿ â³ä òèõ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â óðÿäîâîìó ³ á³çíåñîâîìó ñåêòîðàõ. Öå òàê³
³íñòðóìåíòè, ÿê: 
• íåçàëåæíà ðîçðîáêà ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ùîäî åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç

ïîäàëüøèì ¿õ îïðèëþäíåííÿì òà ïîäàííÿì äî âëàäíèõ ñòðóêòóð;
• ñòâîðåííÿ äîðàä÷èõ îðãàí³â ïðè âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ; 
• ³í³ö³þâàííÿ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ç ð³çíèõ ïèòàíü çàõèñòó äîâê³ëëÿ, îð-

ãàí³çàö³ÿ «êðóãëèõ ñòîë³â» òà äèñêóñ³éíèõ êëóá³â;
• çàëó÷åííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äî âèñâ³òëåííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà

ñòâîðåííÿ âëàñíèõ ÇÌ² åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ïîøèðåííÿ ÷åðåç ÇÌ² ðîç’ÿñíåíü
òà êîìåíòàð³â äî óðÿäîâèõ äîêóìåíò³â ³ äåðæàâíèõ çàõîä³â;

• ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ç ïèòàíü ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè ÿê íà ð³âí³ äåð-
æàâè, òàê ³ íà ð³âí³ îêðåìèõ ðåã³îí³â;

• ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â, ñòâîðåííÿ åêñïåðòíî-³íôîðìàö³éíèõ öåíòð³â
ç ð³çíèõ íàïðÿì³â ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóâàííÿ öåíòð³â íåçàëåæíîãî
ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó; 

• ñòâîðåííÿ áàç äàíèõ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³¿ ïðî åêîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü;
• íåçàëåæíà îñâ³òíÿ ³ ïðîñâ³òíèöüêà ðîáîòà ç ð³çíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ;
• îðãàí³çàö³ÿ êàìïàí³é ïðîòè íåîá´ðóíòîâàíèõ òà åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ïðîåêò³â, à òà-

êîæ íà ï³äòðèìêó ïðîåêò³â ðåíàòóðàë³çàö³¿ äîâê³ëëÿ;
• íàäàííÿ åêîëîãî-ïðàâîâî¿ äîïîìîãè åêîÍÓÎ òà ãðîìàäÿíàì;
• çàëó÷åííÿ äî ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîåêò³â êîøò³â ïðèâàòíîãî òà äåðæàâíîãî á³çíåñó,

ëîá³þâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ ³íòåðåñ³â ó ïàðëàìåíò³ ³ íà ð³âí³ îáëàñòåé.

21. Óñï³øí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ åêîÍÓÎ ³ ¿õ âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè âîíè çäàòí³ çàáåçïå÷èòè:
• ïîë³òè÷íó ï³äòðèìêó òà çàëó÷åííÿ ëþäåé ³ îðãàí³çàö³é, ñïðîìîæíèõ âïëèíóòè íà óï-

ðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ; 
• äîñòóï äî çàñîá³â ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíèõ äæåðåë òà îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â ç ïè-

òàíü äîâê³ëëÿ òà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè; 
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• äîñòàòí³ ô³íàíñîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåñóðñè íà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü; 
• ñòðàòåã³÷íå ïàðòíåðñòâî ç íàñåëåííÿì, ïðèðîäîêîðèñòóâà÷àìè, óïðàâë³íöÿìè, âèðîá-

íèêàìè; 
• óñâ³äîìëåííÿ ãðîìàäñüê³ñòþ âàæëèâîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïðîáëåìè ³ ïîâ’ÿçà-

íî¿ ç öèì ä³ÿëüíîñò³ åêîÍÓÎ; 
• ðîçðîáêó äîñòóïíèõ ³ ðåàëüíèõ àëüòåðíàòèâíèõ ïðîåêò³â; 
• äîá³ð ïðîôåñ³îíàëüíèõ êåð³âíèê³â ³ ë³äåð³â, çäàòíèõ îá´ðóíòóâàòè âèñíîâêè ³ ïðîïî-

çèö³¿, îïåðóâàòè ³íôîðìàö³ºþ, ñï³ëêóâàòèñÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ³íøèìè ÍÓÎ, âèêî-
ðèñòîâóâàòè äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â;

• ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíîãî ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó; 
• ï³äòðèìêó íàñåëåííÿ ³ ïàðòíåðñòâî ç á³çíåñ ñòðóêòóðàìè.

22. Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü åêîÍÓÎ ïðàöþº çà òàêèìè íàïðÿìàìè, ÿê åêîëîã³÷íà îñâ³òà òà
âèõîâàííÿ, åêñïåðòíà ä³ÿëüí³ñòü, êîíòðîëü çà ñòàíîì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ³íôîðìóâàí-
íÿ òà ïðèðîäîîõîðîííà ïðîïàãàíäà, ïðèðîäîîõîðîíí³ àêö³¿ òîùî. Ä³ÿëüí³ñòü òèõ ÍÓÎ,
ÿê³ ïåðåâàæíî ñêëàäàþòüñÿ ç íàóêîâö³â ³ ïðîôåñ³éíèõ åêîëîã³â, ñïðÿìîâàíà íà çáåðå-
æåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ, ñòâîðåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ òåðèòîð³é, ï³äãîòîâêó ãðîìàäñü-
êèõ åêîëîãî-åêñïåðòíèõ îö³íîê, çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî åêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó.
×èñëåíí³ åêîÍÓÎ çàéìàþòüñÿ åêîëîã³÷íîþ æóðíàë³ñòèêîþ ñàì³ àáî âçàºìîä³þòü ç³
ÇÌ². Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü åêîÍÓÎ ñïðÿìîâóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì çáà-
ëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ³ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ðîçâèòîê åêîëîã³÷íîãî
ïðàâà, ìåäè÷íî¿ åêîëîã³¿, åíåðãîçáåðåæåííÿ. Íèçêà åêîÍÓÎ çàéìàºòüñÿ âèäàâíè÷îþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Íåäîñòàòíüî, ïîêè ùî, åêîëîã³÷íèõ ÍÓÎ ïðàâîâîãî ñïðÿìóâàííÿ; ç åêî-
ëîã³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, ïåðåðîáêè âòîðèííî¿ ñèðîâèíè ³ â³äõîä³â; åêîô³ëîñîô³¿ òà âïðî-
âàäæåííÿ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ çàñàä çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó.

23. Îñîáëèâî âàæëèâîþ º ðîëü åêîÍÓÎ Óêðà¿íè ó ôîðìóâàíí³ ó ãðîìàäÿí ñâ³äîìîãî
ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåì îõîðîíè ïðèðîäè, äî ³äå¿ çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ ÿê íåïîâòîðíî¿
³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à òàêîæ ó çàïðîâàäæåíí³ ñèñòåìè
åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ñëàáêó âçàºìîä³þ ÍÓÎ, ùî ïðàöþþòü
ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ, ç ï³äðîçä³ëàìè Ì³íîñâ³òè, ùîðîêó ïðîâîäÿòü-
ñÿ åêîëîã³÷í³ êàìïàí³¿, àêö³¿, êîíêóðñè ³ç çàëó÷åííÿì ä³òåé, øêîëÿð³â, ñòóäåíò³â. Çàâäÿ-
êè ó÷àñò³ ì³ñöåâèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ àêòèâ³ñò³â ³ åêîÍÓÎ ïðè íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
ïðàöþº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü êðàºçíàâ÷èõ ³ åêîëîã³÷íèõ öåíò³â, ãóðòê³â ³ êëóá³â. ÅêîÍÓÎ
íàìàãàþòüñÿ ñêîîðäèíóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó öüîìó íàïðÿìêó.

24. Ï³äïèñàííÿ ³ ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿íîþ «Êîíâåíö³¿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü
ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ
äîâê³ëëÿ» (Îðõóñüêà êîíâåíö³ÿ) äåùî ïîë³ïøèëî ñèòóàö³þ ç ³íôîðìóâàííÿì ãðîìàäñü-
êîñò³ ùîäî ñòàíó äîâê³ëëÿ. Îäíàê, ö³ëåñïðÿìîâàíà äåðæàâíà ïîë³òèêà ó öüîìó íàïðÿì³
â³äñóòíÿ. Ôàêòè÷íî â Óêðà¿í³ â³äñóòí³ çàãàëüíîäîñòóïí³ äæåðåëà îòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ (òåëå- òà ðàä³îêàíàëè), äåðæàâí³ ñïåö³àë³çîâàí³ ïåð³îäè÷í³ åêîëîã³÷í³ âèäàí-
íÿ (ãàçåòè ³ æóðíàëè). Óêðà¿íñüê³ åêîÍÓÎ, óñâ³äîìëþþ÷è ð³âåíü ïðîáëåì äîâê³ëëÿ ³
çíà÷åííÿ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ó ¿õ âèð³øåíí³, ñàì³ ãîòóþòü ³ âèäàþòü âåëèêó
ê³ëüê³ñòü âèäàíü ïðèðîäîîõîðîíí³ ñïðÿìîâàíîñò³.
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5.3. Ñòàí ñï³âïðàö³ åêîëîã³÷íèõ ÍÓÎ ç îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³íøèìè
ñîö³àëüíèìè ³íñòèòóòàìè ³ ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè

25. Àíàë³ç âçàºìîä³¿ ì³æ åêîÍÓÎ òà îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîêàçóº, ùî â Óê-
ðà¿í³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ íåäîñòàòíüî ðîçóì³þòü, àáî íå õî÷óòü ðîçóì³òè ñïåöèô³êó
ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³¿ ³ ìîæëèâîñò³ åêîÍÓÎ, ðîëü ãðîìàäñüêîñò³. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ
ä³ÿëüí³ñòü ÍÓÎ, ÿêà íå â³äïîâ³äàº ðîçóì³ííþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè îêðåìèì îðãàíîì äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è ¿¿ êåð³âíèêîì, ñïðèéìàºòüñÿ âîðîæå. Íåáàæàííÿ îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ðàõóâàòèñÿ ç ïðàãíåííÿìè, ïðàâàìè ³ ïîòðåáàìè åêîÍÓÎ ñòâîðþþòü
â Óêðà¿í³ ñèòóàö³þ, êîëè ÷èñëåíí³ åêîÍÓÎ íå ìàþòü äîñòàòí³õ ìåõàí³çì³â âïëèâó íà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, íå ìîæóòü ïîâíîö³ííî
âèêîíóâàòè ñâî¿ ãðîìàäñüê³ ôóíêö³¿, ñïðèÿòè ñòàíîâëåííþ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.

26. Â «Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè», çàòâåðäæåíèõ Ïî-
ñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 05.03.1998 ð. çà ¹ 188/98–ÂÐ, ãðîìàäñüê³ñòü ó ðîë³
ïàðòíåðà äåðæàâíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ ñëóæá íå ðîçãëÿäàºòüñÿ. ²ç 37 ðîçä³ë³â «Îñíîâ-
íèõ íàïðÿì³â...» ãðîìàäñüê³ñòü çãàäàíà ëèøå â îäíîìóâ åêîëîãî-ïðàâîâîìó (ðîçä³ë 14). 

27. Íà ì³æíàðîäíîìó ³ íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïðî ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ åêîÍÓÎ ³ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãîâîðèòüñÿ áàãàòî. Äåðæàâîþ öå àêòèâíî äåêëàðóºòüñÿ. Âîäíî-
÷àñ, çì³íè äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèõ âèìàãàº ðàòèô³êàö³ÿ Îðõóñüêî¿ êîí-
âåíö³¿, âñå ùå íå âíåñåí³. Ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäñüêîñò³ äî åêîëîã³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ ³ ïðàâîñóääÿ ò³ëüêè ïî÷èíàþòü ðîçâèâàòèñÿ ³ ïåðåâàæíî çàâäÿêè ³í³ö³àòèâ³
åêîÍÓÎ, à íå îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
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Âïëèâ åêîÍÓÎ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü

Ó 2000 ðîö³ Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà ë³ãà (ÂÅË) âèñòóïèëà ç ³í³ö³àòèâîþ ïðîâåäåííÿ
ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç åêîëîã³÷íî¿ ïðîáëåìàòèêè. Â ðàìêàõ ï³äãîòîâêè äî ñëóõàíü ôðàêö³ÿ
Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ³ ÂÅË ïðîâåëè 5 ñåì³íàð³â ç ïèòàíü
åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ, åíåðãîçáåðåæåííÿ, ïåðåðîáêè òà
óòèë³çàö³¿ òîêñè÷íèõ â³äõîä³â, çáåðåæåííÿ òà â³äíîâëåííÿ ãðóíò³â, âèêîðèñòàííÿ íàäð. Çà
ï³äñóìêàìè êîæíîãî ñåì³íàðó áóëî íàïðàöüîâàíî ïðîïîçèö³¿ äî ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü, à òà-
êîæ âèäàíî çá³ðêè ìàòåð³àë³â.

Â 2002–2003 ðð. åêîÍÓÎ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè çáåðåæåííÿ ð³÷îê, âèêîðèñòîâóþ-
÷è ï³äòðèìêó ç áîêó Ïðîãðàìè ÏÐÎÎÍ-ÃÅÔ åêîëîã³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ áàñåéíó Äí³ïðà, îò-
ðèìàëè çìîãó àêòèâíî ïðàöþâàòè íàä ðîçðîáêîþ Ñòðàòåã³÷íî¿ ïðîãðàìè ä³é ç îçäîðîâëåííÿ
Äí³ïðà — ì³æóðÿäîâîãî äîêóìåíòà, ÿêèé áóäå ðåãëàìåíòóâàòè ä³ÿëüí³ñòü óðÿä³â òà ãðîìàäñü-
êîñò³ òðüîõ ïðèäí³ïðîâñüêèõ êðà¿í (Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà Óêðà¿íè) ó
ïèòàííÿõ çáåðåæåííÿ Äí³ïðà.

Ðàçîì ç òèì, ðîáî÷à ãðóïà åêîÍÓÎ ç ïèòàíü çì³í êë³ìàòó, ìàþ÷è âëàñíîãî ïðåäñòàâíèêà
â óðÿäîâ³é Ì³æâ³äîì÷³é êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü çì³í êë³ìàòó (ÌÂÊ ÏÇÊ), íå ìàº çìîãè âïëèâàòè íà
äåðæàâí³ ð³øåííÿ ç ö³º¿ ïðîáëåìè. Íåçâàæàþ÷è íà äåêëàðóâàííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³, íåùî-
äàâíî ïîíîâëåíèé Óðÿä Óêðà¿íè òàê ³ íå ñïðîì³ãñÿ ïðèçíà÷èòè íîâîãî ãîëîâó êîì³ñ³¿ ³ ç³áðà-
òè çàñ³äàííÿ.

Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè, ìàþ÷è ïðåäñòàâíèêà â Êîîðäèíàö³éí³é ðàä³ ç
ïèòàíü ôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ åêîìåðåæ³, íå ìàº çìîãè âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó
ðàìêàõ âèêîíàííÿ «Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìå-
ðåæ³ Óêðà¿íè íà 2001–2015 ðð.» ÷åðåç íåñêëèêàííÿ çàñ³äàíü Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè.



28. Äåðæàâí³ ñòðóêòóðè íå ñï³âïðàöþþòü ç åêîÍÓÎ ó ïèòàííÿõ ôîðìóâàííÿ ïðèðîäî-
îõîðîííèõ áþäæåò³â òà êîíòðîëþ âèòðàò êîøò³â Äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ Ôîíä³â îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (ÔÎÍÏÑ). Çà ñâ³ä÷åííÿì áàãàòüîõ åêî-
ÍÓÎ êîøòè ÷àñòî éäóòü íå íà ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè, à íà âèêîíàííÿ ðîá³ò, ïðÿìî
íå ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ïîâ³äîìëåííÿì åêîÍÓÎ «Â³äðîäæåííÿ»
ç ì. Òàòàðáóíàðè Îäåñüêî¿ îáë., ñüîãîäí³ ãîëîâîþ åêîëîã³÷íî¿ êîì³ñ³¿ îáëðàäè º
ï. Áóç³ÿí, ÿêèé ó ñâ³é ÷àñ êåðóâàâ óñ³ìà «âîäíèìè ïåðåòâîðåííÿìè ïðèðîäè», â³ä ÿêèõ
çàðàç òàê ñòðàæäàº Òàòàðáóíàðñüêèé ðàéîí. Â³í îäíî÷àñíî º íà÷àëüíèêîì îáëàñíîãî óï-
ðàâë³ííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ³ îñîáèñòî ïîãîäæóº ðîçïîä³ë êîøò³â îáëàñíîãî ÔÎÍÏÑ,
á³ëüø³ñòü âèòðàò ÿêîãî éäóòü íà ä³ÿëüí³ñòü îáëàñíîãî óïðàâë³ííÿ âîäíîãî ãîñïîäàðñò-
âà ³, â³äïîâ³äíî, íà ïðîäîâæåííÿ òàêèõ æå ðîá³ò. 

29. Íåçâàæàþ÷è íà àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü Ãðîìàäñüêî¿ Ðàäè ïðè Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè,
åêîÍÓÎ ïðàêòè÷íî íå ìàþòü ìîæëèâîñòåé ïðÿìî¿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè
òà â³äîìñòâàìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç âïëèâîì íà äîâê³ëëÿ, à ñàìåç Ì³íàãðî-
ïîë³òèêè, Ì³íîáîðîíè, Ì³íåêîíîì³êè, Ì³íòðàíñîì, ç Äåðæàâíèìè êîì³òåòàìè ç âîäíî-
ãî òà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâ òîùî. Öèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè ä³ÿëüí³ñòü åêî-
ÍÓÎ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê òàêà, ùî «çàâàæàº» íîðìàëüíîìó ðîçâèòêó åêîíîì³êè ³ ïðèéíÿò-
òþ âàæëèâèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü.

30. Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ñï³âïðàö³ åêîÍÓÎ ç ïðèðîäîîõîðîííèìè îðãàíàìè óñ³õ ð³âí³â
ïîêàçóº, ùî ëèøå ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, êðóãë³ ñòîëè, ñåì³íàðè ³ êîíôåðåíö³¿ º íà ñüî-
ãîäí³ íàéá³ëüø ä³ºâèìè ìåòîäàìè âïëèâó íà âëàäó òà çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ äî ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü ç åêîëîã³÷íî âàæëèâèõ ïèòàíü. ª áàãàòî ïðèêëàä³â ïðîâåäåííÿ â îêðåìèõ
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â, òåàòðàë³çîâàíèõ ìàí³ôåñòàö³é, ïóáë³÷íèõ âðó-
÷åíü ÷èíîâíèêàì ³ äèðåêòîðàì äåÿêèõ âèðîáíèöòâ «çåëåíèõ ì³òîê» ³ç âíåñåííÿì ¿õ äî
ñïèñêó «óáèâöü ïðèðîäè» òîùî. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ âëàäà óíèêàº âçàºìîä³¿ ç åêîÍÓÎ
ó ïðîâåäåíí³ òàêèõ çàõîä³â. Òàê, Êè¿âñüêà ì³ñüêà äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ íå ï³äòðèìàëà ïðî-
âåäåííÿ ñëóõàíü ç ïðèâîäó äîáóäîâè àòîìíèõ ðåàêòîð³â íà Õìåëüíèöüê³é òà
Ð³âíåíñüê³é ÀÅÑ. Ì³ñüêà âëàäà Êðèâîãî Ðîãó íå ñïðèÿëà ïðîâåäåííþ ìàñîâèõ çàõîä³â
åêîÍÓÎ â ðàìêàõ àêö³¿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè åêîÍÓÎ ç ïèòàíü ãëîáàëüíî¿ çì³íè êë³ìàòó.

31. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó», ïðè ðîçãëÿä³ ïðîåêò³â
áóä³âíèöòâà åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â ³ âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ
ïðîåêò³â ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. Îäíàê, íà ñüîãîäí³ ïðîöåäóðè îð-
ãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ òàêèõ ñëóõàíü âèçíà÷åí³ ëèøå äëÿ îá’ºêò³â àòîìíî¿ åíåðãåòèêè,
ðåãëàìåíò ñëóõàíü òà ñòàòóñ ðåçóëüòàò³â íå âèçíà÷åí³.

32. Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ íå ìàþòü ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, òîìó âàæëèâó ðîëü
â³ä³ãðàº íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñòåé åêîÍÓÎ ñï³âïðàöþâàòè ç ñòðóêòóðàìè çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-
äè ð³çíèõ ð³âí³â. Ö³ ìîæëèâîñò³ äîñèòü îáìåæåí³, îñê³ëüêè åêîÍÓÎ íå ìàþòü äîñòàòíü-
îãî âïëèâó ³ ðåñóðñ³â, ùîá êîíêóðóâàòè â ëîá³þâàíí³ ð³øåíü ç âàæëèâèõ ïèòàíü äîâê³ëëÿ
ç êîìåðö³éíèìè ñòðóêòóðàìè ³ ïîë³òè÷íèìè îá’ºäíàííÿìè, ç îêðåìèìè äåïóòàòàìè òà âè-
ñîêèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Ëèøå äåÿê³ ãðîìàäñüê³ ïðèðîäîîõîðîíí³ ³í³ö³àòèâè çíàõî-
äÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ð³øåííÿõ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Öå ïåðåâàæíî ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ ðàä ³ òàì, äå ïðåäñòàâíèêè åêîÍÓÎ º äåïóòàòàìè. Íà æàëü,
Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ùå æîäíîãî ðàçó íå çà-
ïðîñèâ äî ó÷àñò³ ó ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ ÷ëåí³â Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè
äëÿ ðîçãëÿäó ïðîåêò³â çàêîí³â ÷è ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Öå ñòàëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí
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òîãî, ùî 6 êâ³òíÿ 2000 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà çì³íè äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îõî-
ðîíó äîâê³ëëÿ» ³ «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó», çàâäÿêè ÿêèì ç òåêñòó öèõ àêò³â âèêëþ-
÷åí³ óñ³ ïîçèö³¿, ùî ñòîñóâàëèñü øê³äëèâîãî âïëèâó çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ íà çäîðîâ’ÿ
ëþäåé. Öèì ç³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ Ìiíåêîðåñóðñiâ Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿
³íñïåêö³¿ âèâåäåíî âñå, ùî çâ’ÿçàíî ç íåãàòèâíèì âïëèâîì ñòàíó äîâê³ëëÿ íà çäîðîâ’ÿ ëþ-
äåé, ÷èì ïîðóøåíî îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

33. Ïîêè ùå ðàíî ãîâîðèòè ïðî åôåêòèâíó âçàºìîä³þ åêîÍÓÎ ç âèðîáíè÷èì ñåêòîðîì,
êåð³âíèöòâîì ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ³ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð. Âåëèê³ é åêîëîã³÷íî
íåáåçïå÷í³ ï³äïðèºìñòâà º ãîëîâíèìè çàáðóäíþâà÷àìè äîâê³ëëÿ ³ êîðèñòóâà÷àìè ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ïð³îðèòåòîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³ º íå çáàëàíñîâàíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ
(ÿêå ìîæå çàáåçïå÷óâàòè ïðè â³äïîâ³äíîìó ïëàíóâàíí³, çîêðåìà, é åêîíîì³÷íó âèãîäó),
à ìàêñèìàëüíå ³ øâèäêå îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. ×àñòî òàêèé ïðèáóòîê ôîðìóºòüñÿ íå çà
ðàõóíîê åôåêòèâíîãî âèðîáíèöòâà, à çà ðàõóíîê ïîñèëåíîãî âèêîðèñòàííÿ äîñòóïíèõ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, åêñïîðòó ñèðîâèíè òà åêîíîì³¿ íà ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîäàõ. Òà-
êà ä³ÿëüí³ñòü ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ âèêëèêàº êðèòèêó åêîÍÓÎ. Êðèòèêó ç áîêó
åêîÍÓÎ âèêëèêàº òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíèõ (ñï³ëüíèõ) ï³äïðèºìñòâ, ÿê³
ââîçÿòü ó êðà¿íó çàñòàð³ë³ ÷è åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷í³ òåõíîëîã³¿, îñîáëèâî áðóäí³ âèðîá-
íèöòâà, à âèâîçÿòü ñèðîâèíó.

34. ²íîä³, ÿê íàïðèêëàä, ó ïèòàííÿõ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íîãî áóä³âíèöòâà (îá’ºêòè
àòîìíî¿ åíåðãåòèêè, åíåðãîãåíåðóþ÷³ ïîòóæíîñò³, òðàíñïîðòí³ îá’ºêòè òîùî) ç³ ñòîðîíè
ïðîìèñëîâö³â ³ ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ, îë³ãàðõ³÷íèõ ñòðóêòóð ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñïåêóëÿö³ÿ
íà ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Âîíè îðãàí³çîâóþòü ÷åðåç ÇÌ² êàìïàí³¿ ï³äòðèìêè
åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ïðîåêò³â ³ ä³ÿëüíîñò³, ÷àñòî ñïåêóëþþòü íà ïàòð³îòè÷íèõ ïî÷óò-
òÿõ íàñåëåííÿ, ¿õ ïðàãíåíí³ äî ïîêðàùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ. ßêùî åêîëîã³÷íî íåáåç-
ïå÷íå áóä³âíèöòâî ìàº ñåðéîçíó ô³íàíñîâó ³ âëàäíó ï³äòðèìêó, ãðîìàäñüêèì îð-
ãàí³çàö³ÿì äóæå âàæêî ðîçðàõîâóâàòè íà óñï³õ. Íàïðèêëàä, áàãàòî ðîê³â òðèâàº ïðîòè-
ñòîÿííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ³ âëàäè ç ïèòàíü äîáóäîâè íîâèõ áëîê³â íà Õìåëüíèöüê³é ³
Ð³âíåíñüê³é ÀÅÑ. Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè âæå ê³ëüêà ðîê³â ïëàíóº çà ðàõó-
íîê äåðæáþäæåòó ñïîðóäèòè ñóäíîïëàâíèé õ³ä «Äóíàé-×îðíå ìîðå» â àáñîëþòíî çà-
ïîâ³äí³é çîí³ Äóíàéñüêîãî á³îñôåðíîãî çàïîâ³äíèêà. Ëèøå âòðó÷àííÿ ãðîìàäñüêîñò³ çó-
ïèíÿº öåé ïðîòèïðèðîäíèé ïðîåêò.

35. Ç ñàìîãî ïî÷àòêó ³ñíóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ãðîìàäñüêîãî ðóõó íàóêîâ³ óñòàíîâè ò³ñíî
âçàºìîä³þòü ç åêîÍÓÎ. Íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ ³íñòèòóò³â ÷àñòî ï³äøòîâ-
õóº ¿õíº êåð³âíèöòâî äî ñï³âïðàö³ ç åêîÍÓÎ, çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â åêîÍÓÎ äî âè-
êîíàííÿ ðÿäó íàóêîâèõ ðîá³ò. ² íàâïàêè, åêîÍÓÎ ïðè âèêîíàíí³ ïðîåêò³â ÷àñòî çàëó-
÷àþòü åêñïåðò³â ç íàóêîâèõ ³íñòèòóò³â. Ñï³âïðàöÿ óêðà¿íñüêèõ åêîÍÓÎ ç íàóêîâèìè
óñòàíîâàìè íà ñüîãîäí³ çä³éñíþºòüñÿ êðàùå, í³æ ç áóäü ÿêèìè ³íøèìè ³íñòèòóö³ÿìè. 

36. ÅêîÍÓÎ àêòèâíî ñï³âïðàöþþòü ç³ ÇÌ². Âîíè ðåãóëÿðíî ³íôîðìóþòü ÇÌ² ïðî
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Æóðíàë³ñòè, ÿê ïðàâèëî, çàâæäè çàïðîøóþòüñÿ äëÿ âèñâ³òëåííÿ ìàñî-
âèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, àêö³é, äî ó÷àñò³ ó ñåì³íàðàõ, êðóãëèõ ñòîëàõ, êîíôå-
ðåíö³ÿõ, ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ. Îäíàê, á³ëüø³ñòü ÇÌ², îñîáëèâî ó âåëèêèõ ì³ñòàõ,
íå äóæå îõî÷å ïóáë³êóþòü ³íôîðìàö³þ ç åêîëîã³÷íî¿ òåìàòèêè, çîêðåìà ³íôîðìàö³þ ïðî
ä³ÿëüí³ñòü åêîÍÓÎ. Äåðæàâí³ ³ êîìåðö³éí³ ÇÌ² ð³äêî íàäàþòü åêîÍÓÎ ìîæëèâ³ñòü
ïóáë³êóâàòè âëàñí³ ìàòåð³àëè. Ì³ñöåâ³ ÇÌ² (ð³âíÿ ðàéîí³â, íåâåëèêèõ ì³ñò) ïðàöþþòü
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ç åêîÍÓÎ á³ëüø îõî÷å, àëå âèçíà÷àëüíó ðîëü ó â³äíîøåíí³ òàêèõ ÇÌ² äî åêîÍÓÎ
â³ä³ãðàº ñòàâëåííÿ äî ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè.

37. ÅêîÍÓÎ àêòèâíî ñï³âïðàöþþòü ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ áëàãîä³éíèìè
ôîíäàìè. Óò³ì, áàãàòî äîíîð³â îð³ºíòóþòü åêîÍÓÎ íà âèêîíàííÿ ïðîåêò³â, ÿê³ á³ëüøå
â³äïîâ³äàþòü ïð³îðèòåòàì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, í³æ åêîëîã³÷íèì ïð³îðèòåòàì Óêðà¿íè òà
óêðà¿íñüêèõ åêîÍÓÎ. Áàãàòî ÍÓÎ, áàæàþ÷è îäåðæàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ âëàñíîãî ³ñíóâàííÿ, ñïðÿìîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ï³ä ïîòðåáè äîíîð³â, íå êåðó-
þ÷èñü ïðè öüîìó âëàñíîþ ïîë³òèêîþ ³ ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè. 

38. Çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè âèçíàº ³ñíóâàííÿ ñåðéîçíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðî-
áëåì ³ íåîáõ³äí³ñòü ¿õ íåãàéíîãî âèð³øåííÿ, õî÷à ³ íåäîñòàòíüî îð³ºíòóºòüñÿ â ïèòàí-
íÿõ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü 1995–2000 ðð. 55%
îïèòàíèõ ïîñòàâèëè ï³ä ñóìí³â åôåêòèâí³ñòü ñâîº¿ ó÷àñò³ ó ãðîìàäñüê³é ïðèðîäîîõî-
ðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîêëàäàëè âèð³øåííÿ óñ³õ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì íà îðãàíè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. 58% íàñåëåííÿ ëèøå «ñï³â÷óâàëî» ãðîìàäñüêîìó åêîëîã³÷íîìó ðóõó
òà åêîÍÓÎ. Ö³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïî³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ ïðî
ä³ÿëüí³ñòü åêîÍÓÎ ³ íèçüêèé ð³âåíü çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³
ó ïîë³ïøåíí³ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³. Íåçâàæàþ÷è íà áàæàííÿ íàñåëåííÿ Óê-
ðà¿íè æèòè ³ ïðàöþâàòè ó áåçïå÷íîìó äîâê³ëë³, ÷àñòî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ êîíôë³êò ïðèâàò-
íèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â, êîëè âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ïðîåêò³â
ó êîíêðåòí³é ì³ñöåâîñò³ ïîâ’ÿçàíå ç íàäàííÿì íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, âèñîêîþ çàðîá³òíîþ
ïëàòíåþ, âèðîáíè÷èìè ï³ëüãàìè òîùî. 

5.4. Ïðàâîâ³, ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ åêîÍÓÎ

39. Â ÷èííîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóþòü ðîçá³æíîñò³ ó âèçíà÷åííÿõ ùîäî
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Òàê, òåðì³í «îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» º íàéçàãàëüí³øèì ³ ñòî-
ñóºòüñÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (ñò. 36 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òåðì³í «ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» âèçíà÷àº îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ñòâî-
ðåíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ,
â³êîâèõ ïðàâ. «Áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿» — íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü áëà-
ãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó «Ïðî áëàãîä³éí³ñòü ³ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿».
Íàéïîâí³øèì íà ñüîãîäí³ ââàæàºòüñÿ òåðì³í «íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿» (ó ïðîåêò³
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äëÿ ïîçíà÷åííÿ ÍÓÎ âæèâàºòüñÿ òåðì³í «íåï³äïðèºì-
íèöüê³ îðãàí³çàö³¿») ³ îõîïëþº óñ³ âèùå íàçâàí³ îðãàí³çàö³¿. Âîäíî÷àñ òåðì³í «ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» ïîñòóïîâî çíèêàº ³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

40. Çàêîíè ³ ï³äçàêîíí³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ñòàòóòíó, ãîñïîäàðñüêó, áëàãîä³éíó
ä³ÿëüí³ñòü ³ îïîäàòêóâàííÿ ÍÓÎ íå ò³ëüêè ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó, àëå é òåðì³íî-
ëîã³÷íî çàïëóòàí³. Á³ëüøå òîãî, ðÿä çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ñòàâèòü ÍÓÎ (³ â³äïîâ³äíî åêî-
ÍÓÎ) â îäèí ðÿä ç äåðæàâíèìè (áþäæåòíèìè) îðãàí³çàö³ÿìè òà óñòàíîâàìè,
ï³äïðèºìñòâàìè, ïðèâàòíèìè êîìåðö³éíèìè ñòðóêòóðàìè òîùî. Îáìåæåí³ñòü ³ íå-
òî÷í³ñòü ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ÍÓÎ, ÷àñòî ¿õ â³ëüíå
òðàêòóâàííÿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÍÓÎ. Ìàëîðîçâèíóòèì
ó ðåñóðñíîìó ³ ô³íàíñîâî-óïðàâë³íñüêîìó ïëàí³ ÍÓÎ âàæêî íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíó-
âàòè çàïðîïîíîâàí³ äåðæàâîþ ïðàâîâ³ óìîâè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
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41. Îñíîâíèì ³ ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèì âèçíà÷åíî ïðàâîâå ïîëå ñòàòóòíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÍÓÎ, â òîìó ÷èñë³ åêîÍÓÎ, º äàâíî çàñòàð³ëèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» 1992 ðîêó. Ïîëîæåííÿ öüîãî çàêîíó íå â³äïîâ³äàþòü ³íøèì çà-
êîíîäàâ÷èì àêòàì, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ÍÓÎ. Ï³ñëÿ 1992 ð. â³äáóëîñÿ áàãàòî çà-
êîíîäàâ÷èõ çì³í ùîäî óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ÍÓÎ, çì³íèëèñÿ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, óìîâè
ðåºñòðàö³¿, âèìîãè äî çâ³òíîñò³ òîùî. Îäíàê, íîâ³ çì³íè (äî 2001 ð.) äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» âíîñèëèñÿ ëèøå â ÷àñòèí³, ùî ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè ñòàòóò³â. Âíåñåí³ çì³íè í³ÿêèì ÷èíîì íå
ïîë³ïøèëè óìîâè ä³ÿëüíîñò³ ÍÓÎ.

42. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, ùî îäåðæóþòü ô³íàíñó-
âàííÿ çà ðàõóíîê íàäõîäæåíü ç áþäæåòó äåðæàâè, ââàæàþòüñÿ íåïðèáóòêîâèìè, ÿê ³
ÍÓÎ, îñê³ëüêè ³ ò³, é ³íø³ íå ìàþòü ïðèáóòêó. Îäíàê, ÿñíî, ùî öå ð³çí³ îðãàí³çàö³¿. Òî-
ìó âêëþ÷åííÿ ¿õ äî ºäèíîãî ðåºñòðó íåâèïðàâäàíå. Çà ðàõóíîê öüîãî, íàïðèêëàä, çàâè-
ùóþòüñÿ äàí³ ïðî îáñÿãè íàäàíèõ íåïðèáóòêîâèì ÍÓÎ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã. Òàê, çà äà-
íèìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ÄÏÀ) Óêðà¿íè ñòàíîì íà 2000 ð³ê äî ðåºñòðó
íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é âêëþ÷åíî 79561 îðãàí³çàö³é, ç íèõ 2007 áëàãîä³éíèõ îð-
ãàí³çàö³é (2,5% â³ä óñ³õ ÍÓÎ) ³ 12100 ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (15,2% â³ä óñ³õ ÍÓÎ).
Çàãàëüíà ñóìà ï³ëüã, îòðèìàíèõ âêëþ÷åíèìè äî ðåºñòðó ÍÓÎ, ñêëàëà 1 ìëðä. 615 ìëí.
ãðèâåíü, à íåñïëà÷åíèé ç ö³º¿ ñóìè ïîäàòîê425 ìëí. ãðèâåíü. Ïðè öüîìó çàãàëüí³ äîõî-
äè óñ³õ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ñêëàëè 127 ìëí. ãðèâåíü, à íåïðèáóòêîâèõ îð-
ãàí³çàö³é160 ìëí. ãðèâåíü, òîáòî íàáàãàòî ìåíøå «óìîâíèõ çáèòê³â» áþäæåòó.

43. Äîäàòêîâå óñêëàäíåííÿ ïðàâîâèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ åêîÍÓÎ â³äáóëîñÿ ó 1997 ð., êî-
ëè áóëè çíÿò³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ç óãîä, ùî ïåðåäáà÷àþòü åêîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ
ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ»
(â³ä 22.05.1997 ð.) ³ Çàêîí «Ïðî áëàãîä³éí³ñòü ³ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿» (¹ 531.97–ÂÐ
âiä 16.09.1997 ð.). Ïðèéíÿòòÿ öèõ çàêîí³â âíåñëî íèçêó äîäàòêîâèõ ïðîòèð³÷ ó çàêîíî-
äàâñòâî. Òàê ÍÓÎ, ÿê³ íå ìàëè íåïðèáóòêîâîãî ñòàòóñó, áóëè ïðèð³âíÿí³ äî êî-
ìåðö³éíèõ ñòðóêòóð ó ïèòàííÿõ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ çâ³òíîñò³. Òåïåð íåìîæëèâî
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Ó 2000 ð. ï³ä ÷àñ ïåðåðåºñòðàö³¿ Íàö³îíàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî öåíòðó Óêðà¿íè (ÍÅÖÓ) ÿê
íåïðèáóòêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ âèíèêëè ïðîáëåìè ç íàäàííÿì ÍÅÖÓ äîçâîëó çàéìàòèñÿ ³íôîð-
ìàö³éíîþ ³ âèäàâíè÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ  ïðîâîäèòè ìàñîâ³ çàõîäè - êîíôåðåíö³¿, ñåì³íàðè,
àêö³¿ òîùî. Â ëèñò³ ÄÏÀ Ñòàðîêè¿âñüêîãî ð-íó â ì. Êèºâ³ ¹ 4540/10/15-2123 âêàçóâàëîñÿ, ùî
ö³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâö³ ÄÏÀ ââàæàþòü ïðèáóòêîâèìè. Ï³ñëÿ òðèâàëèõ ïåðåãîâîð³â ÍÅ-
ÖÓ âñå æ òàêè äîì³ãñÿ óñ³õ íåîáõ³äíèõ äîçâîë³â äëÿ âåäåííÿ ñâîº¿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ñòâîðåíîìó â 2000 ð. îá'ºäíàííþ ãðîìàäÿí "Ãðîìàäÿíñüêèé Êîì³òåò çà çáåðåæåííÿ äèêî¿
(êîð³ííî¿) ïðèðîäè Áåðåçíÿê³â" áóëî â³äìîâëåíî ó äåðæàâí³é ëåãàë³çàö³¿ ÷åðåç òå, ùî âêàçàíà
ó éîãî ñòàòóò³ ìåòà ä³ÿëüíîñò³ íå âëàøòîâóâàëà Óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ì. Êèºâà. Éäåòüñÿ ïðî
ïðàâî êîì³òåòó íà âèäàâíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü, íà çàëó÷åííÿ äî àêö³é êîì³òåòó ñòîðîíí³õ îñ³á ó
ÿêîñò³ âîëîíòåð³â, ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâëÿòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çà ìåæàìè òåðèòîð³¿, íà ÿê³é öÿ
ä³ÿëüí³ñòü ïðîâîäèòüñÿ. Âåðõîâíèé ñóä Óêðà¿íè ï³äòâåðäèâ, ùî òàê³ ä³¿ Óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿
íå ñóïåðå÷àòü íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè. Êîì³òåò áóëî îãîëîøåíî ïîçà çàêîíîì.
Çàñíîâíèêè Êîì³òåòó ðîçö³íèëè ä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÿê ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Çàðàç
ñïðàâà ïðî â³äìîâó ó ðåºñòðàö³¿ Êîì³òåòó ÿê ñïðàâà ïðî ïîðóøåííÿ ñò. 11 ªâðîïåéñüêî¿ êîí-
âåíö³¿ ç ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (ïðàâî íà ñâîáîäó àñîö³àö³¿) ïðèéíÿòà äî ïðîâàäæåííÿ ªâðî-
ïåéñüêèì Ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè (Ñïðàâà ¹ 40269/02 "Êîðåöüêèé òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè").



÷³òêî âèçíà÷èòè ïðèíöèïè íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, çîêðåìà ïî ïðîåêòàõ ì³æíàðîä-
íî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ïðè ïåðåðàõóâàíí³ ãðîøîâèõ âíåñê³â êîëåêòèâíèõ ÷ëåí³â ÍÓÎ,
ñïîíñîðñüêèõ ³ äîíîðñüêèõ âíåñê³â òîùî. ÍÓÎ ìîæå äîâ³ëüíî âèáèðàòè ñâ³é ñòàòóñ ç
îïîäàòêóâàííÿ ³ íå íàáóâàòè íåïðèáóòêîâîãî ñòàòóñó. Â öüîìó âèïàäêó ÍÓÎ ïîçáàâ-
ëÿºòüñÿ ìîæëèâîñò³ îòðèìóâàòè ö³ëüîâ³ ãðàíòè, îñê³ëüêè âîíà çîáîâ’ÿçàíà ñïëà÷óâàòè
ÏÄÂ ç óñ³õ ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü (âèêëþ÷àþ÷è ÏÄÂ, çàêëàäåíèé â òîâàðàõ ³ ïîñëó-
ãàõ).

44. Îïîäàòêóâàííÿ óñ³õ áåç âèíÿòêó þðèäè÷íèõ îñ³áñóá’ºêò³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³â Óêðà¿í³ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ».
Ñòàòòÿ 7.11 öüîãî çàêîíó ïðèñâÿ÷åíà îïîäàòêóâàííþ òèõ ÍÓÎ, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ íå-
ïðèáóòêîâèõ. Öÿ çàêîíîäàâ÷à íîðìà íàäàº ÍÓÎ ï³ëüãè ïî ÏÄÂ, àëå ïîçáàâëÿº ÍÓÎ
ôàêòè÷íî¿ ìîæëèâîñò³ ìàòè ïðèáóòîê, íàâ³òü ó âèïàäêó, ÿêùî â³í íå ðîçïîä³ëÿºòüñÿ
ì³æ ÷ëåíàìè îðãàí³çàö³¿, à âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà ñòàòóòí³ ö³ë³ ³ ðîçâèòîê ÍÓÎ. 

45. Ïðîáëåìîþ åêîÍÓÎ, îñîáëèâî íåâåëèêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü íåçíà÷í³ íàäõîä-
æåííÿ ³ âèòðàòè, çàëèøàºòüñÿ ïåðåîáòÿæëèâà çâ³òí³ñòü. Ï³äãîòîâêà ùîêâàðòàëüíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ³ áóõãàëòåðñüêî¿ çâ³òíîñò³ âèìàãàº çíà÷íèõ ëþäñüêèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, ÷àñó. Çàðåºñòðîâàíà îðãàí³çàö³ÿ, íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³
íà ðàõóíêó êîøò³â òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëó, ùîêâàðòàëüíî âèìóøåíà âèòðà÷àòè
äî 2 òèæí³â äëÿ ïðåäñòàâëåííÿ çâ³ò³â äî ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ òà ð³çíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ
ôîíä³â, à òàêîæ íåñòè ô³íàíñîâ³ âèòðàòè íà ïðèäáàííÿ çâ³òíèõ áëàíê³â ³ íàíåñåííÿ
òåêñò³â íà ìàãí³òí³ íîñ³¿. Âàæëèâî âðàõóâàòè, ùî ÍÓÎ, ÿê³ îòðèìóþòü ãðàíòîâ³ êîøòè,
òàêîæ ñêëàäàþòü îêðåìó ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü ãðàíòîäàâöÿì çã³äíî ç ïðàâèëàìè äîíîð³â. 

46. Íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ åêîÍÓÎ íåãàòèâíî âïëèâàº äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ³ ïî-
âíîâàæåíü ðåºñòðóþ÷èõ ³à êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Ùîá çàðåºñòðóâàòèñÿ, åêîÍÓÎ ïî-
âèííà ïîäàòè äî ðåºñòðóþ÷îãî îðãàíó (Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Îáëàñíèõ óï-
ðàâë³íü þñòèö³¿, ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é) ö³ëó íèçêó äîêóìåíò³â: çàÿâó, ñòàòóò, ïðîòîêîë
óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, ³íôîðìàö³þ ïðî çàñíîâíèê³â, ïðî êåð³âí³ îðãàíè,ïðî ãîëîâíó îð-
ãàí³çàö³þ (äëÿ ô³ë³é ³ ïðåäñòàâíèöòâ), äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº íàäàííÿ þðèäè÷íî¿
àäðåñè (îðåíäíó óãîäó íà ïðèì³ùåííÿ). Òàê³ æ äîêóìåíòè âèìàãàþòü ³ îðãàíè ÄÏÀ,
Ïåíñ³éíèé ôîíä, Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, Ôîíä çàéíÿòîñò³ òîùî.

47. Â Óêðà¿í³, ÷åðåç ïðîòèð³÷÷ÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè íàäàííÿ
ðåºñòðàö³éíèõ äîêóìåíò³â ðåºñòðóþ÷èìè îðãàíàìè, íåäîñêîíàë³ñòü ðåæèìó îïîäàòêó-
âàííÿ åêîÍÓÎ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, à òàêîæ ÷åðåç íåóçãîäæåí³ñòü ä³é öèõ îð-
ãàí³â âèíèêàþòü ïðîáëåìè ç ðåºñòðàö³ºþ ³ «óçàêîíåííÿì» ñòàòóòíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
åêîÍÓÎ, íàäàííÿì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã. 

48. Â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü äâ³ ãðóïè ÍÓÎ, ÿê³ â³äð³çíÿòüñÿ ïðîöåäóðîþ ëåãàë³çàö³¿, ïðàâî-
âèì ñòàòóñîì ³ òåõíîëîã³ºþ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðøà ç íèõöå ÍÓÎ ³ç ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, ÿê³ ìàþòü êîä äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ïðàâî íà ïå÷àòêó, ðàõóíêè ó áàíêàõ, ìàéíî ³
øòàòíèé ïåðñîíàë. Äðóãà ãðóïà ÍÓÎöå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ëåãàë³çóþòüñÿ øëÿ-
õîì ïîâ³äîìëåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïðî ñâîº ³ñíóâàííÿ, ìåòó ä³ÿëüíîñò³ ³
â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á. Ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ÍÓÎ âåäåòüñÿ çà ðàõóíîê ³ ñèëàìè çàö³êàâëåíèõ
îñ³á. Òàê³ îá’ºäíàííÿ ìåíøå çàëåæàòü â³ä äåðæàâíèõ ïðàâèë âåäåííÿ ãîñïîäàð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïðîòå º á³ëüø âðàçëèâèìè ùîäî ìîæëèâîñòåé ïîâíîö³ííîãî êîðèñòóâàííÿ ïðàâà-
ìè îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Íàïðèêëàä, ïðîòÿãîì 2002 ðîêó ïðèðîäîîõîðîííå îá’ºäíàííÿ
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ãðîìàäÿí «Ãðîìàäñüêèé êîì³òåò çà çáåðåæåííÿ â ïðèðîäíîìó ñòàí³ îçåðà «Êà÷èíå äæå-
ðåëüöå»» (Êè¿â) òðè÷³ ïîäàâàëî ðåºñòðóþ÷îìó îðãàíó âñþ ïåðåäáà÷åíó Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» ³íôîðìàö³þ ïðî ñâîº çàñíóâàííÿ áåç óòâîðåííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè³ éîìó òðè÷³ áóëî â³äìîâëåíî! Îñòàíí³é ðàç íà ïåðåøêîä³ âñòàëà
â³äñóòí³ñòü ó ëþäåé êîøò³â íà îïëàòó þðèäè÷íèõ ïîñëóã, âèêîíàííÿ ÿêèõ âèìàãàâ
ðåºñòðóþ÷èé îðãàí.

49. Â³äñóòí³ñòü â åêîÍÓÎ ìîæëèâîñò³ îäåðæóâàòè âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ þðèäè÷í³ êîí-
ñóëüòàö³¿ òåæ íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êîíñóëüòàòèâí³
ï³äðîçä³ëè îðãàí³â ÄÏÀ íåñïðîìîæí³ êâàë³ô³êîâàíî êîíñóëüòóâàòè åêîÍÓÎ, õî÷à öå º
¿õí³ì ïðÿìèì îáîâ’ÿçêîì. Íà ïëàòí³ þðèäè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ åêîÍÓÎ íå ìàþòü â³ëüíèõ
êîøò³â. ²ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ìåðåæà ÍÓÎ «Åêîïðàâî», ÿêà ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà ïèòàííÿõ
åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, íåñïðîìîæíà àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà çðîñòàþ÷³ ïîòðåáè åêîÍÓÎ.

50. Íàïðèê³íö³ 2000 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðèáóòêîâèé ïî-
äàòîê ³ç ãðîìàäÿí»», ÿêèì áóëî çì³íåíî ïîíÿòòÿ ïðî áëàãîä³éíó äîïîìîãó. Íåõòóâàííÿ
äóìêîþ òà åêñïåðòíîþ îö³íêîþ ÍÓÎ ³ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ï³ä ÷àñ éîãî ðîçðîáêè
ñïðè÷èíèëè ïîÿâó â òåêñò³ çàêîíó ÷èñëåííèõ ñòàòåé, ÿê³, ôàêòè÷íî, ïåðåøêîäæàþòü
ïë³äí³é ä³ÿëüíîñò³ ÍÓÎ. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êðóãëîãî ñòîëó, îðãàí³çîâàíîãî çà
ï³äòðèìêè Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ» ó 2001 ð. â ðàìêàõ âèêîíàííÿ ïðîåêòó
ç âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà äëÿ ÍÓÎ, â³äçíà÷àëîñÿ, ùî öåé çàêîíîäàâ÷èé àêò âàð-
òî ðîçãëÿäàòè íå ÿê ïîîäèíîêèé âèïàäîê, à ÿê òåíäåíö³þ, ùî íåãàòèâíî õàðàêòåðèçóº
ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ä³ÿëüíîñò³ ÍÓÎ. Ïðèéíÿòèé Äåêðåò º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì íå-
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî çàêîíîäàâñòâà. Â³í ðåãóëþº íå ò³ëüêè îïîäàòêóâàííÿ ãðîìàäÿí,
à é çíà÷íó ÷àñòèíó ïèòàíü ñòàòóñó îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ïåðåäóñ³ì, áëàãîä³éíèõ. Çîêðå-
ìà, çà íîâîþ ðåäàêö³ºþ Äåêðåòó, ô³çè÷í³ îñîáè âæå íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ íàäàâàòè ðå-
àëüí³ êîøòè ÍÓÎ ³ îòðèìóâàòè ïðè öüîìó äîñòàòí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè. Ðàí³øå, ô³çè÷íà
îñîáà ìîãëà âíåñòè áëàãîä³éí³ êîøòè ó ðîçì³ð³ 1500 íåîïîäàòêîâàíèõ ãðí. íà ð³ê (12
ì³í³ìàëüíèõ çàðïëàò). Òåïåð âîíà ìîæå âíåñòè 4% ³ç ñâîº¿ ïëàòí³ â 200–300 ãðí., òîá-
òî âñüîãî äî 150 ãðí. íà ð³ê. 

51. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: äîíîðè (ô³çè÷í³ îñîáè) ó ÑØÀ ìàþòü ïðàâî â³äí³ìàòè â³ä áàçè îïî-
äàòêóâàííÿ äî 50% â³ä ð³÷íîãî âàëîâîãî äîõîäó, à þðèäè÷í³ îñîáèäî 10% áàçè îïîäàòêó-
âàííÿ. Â ²ñïàí³¿ äîíîðè (ô³çè÷í³ îñîáè), ìàþòü ïðàâî â³äí³ìàòè äî 30%, Ñëîâà÷÷èí³äî
10% â³ä áàçè îïîäàòêóâàííÿ çàëåæíî â³ä ðîçì³ð³â âíåñêó íà ðàõóíîê ÍÓÎ. Â Óãîðùèí³
ô³çè÷í³ îñîáè ìàþòü ïðàâî ïåðåðàõóâàòè 1% â³ä ñâî¿õ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü íà ïîòðå-
áè ÍÓÎ. Âåëèêèé îáñÿã ïîæåðòâ, çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîäàòê³â, ñïðèÿâ óòâîðåííþ â òàêèõ
êðà¿íàõ ÿê ÑØÀ, Êàíàäà, Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷÷èíà ïîòóæíèõ áëàãîä³éíèõ ôîíä³â, ÿê³
ï³äòðèìóþòü íåïðèáóòêîâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³.

52. Ïðè÷èíîþ áàãàòüîõ ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³ åêîÍÓÎ º òå, ùî ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â
ðîáîòà óêðà¿íñüêèõ óðÿä³â ìàº ëèøå îäíó ÷³òêó íàö³ëåí³ñòü — îòðèìàííÿ ìàêñèìàëü-
íèõ ïîäàòê³â ç óñ³õ îðãàí³çàö³é òà îñ³á íåçàëåæíî â³ä âèä³â ³ ñóñï³ëüíî¿ ö³ííîñò³ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³. Ó öüîìó, çîêðåìà, ïðîñòåæóºòüñÿ ñâ³äîìå ÷è íåñâ³äîìå áàæàííÿ äåðæàâíèõ
ñòðóêòóð ïîñòàâèòè ï³ä êîíòðîëü ³ îáìåæèòè ä³ÿëüí³ñòü íåçàëåæíèõ ÍÓÎ, ùî ÷ëåíè
åêîÍÓÎ ââàæàþòü ïðèíèæåííÿì ñâîº¿ ã³äíîñò³.

5. Ãðîìàäñüê³ åêîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿
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53. Ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ ñåðåä åêîÍÓÎ ïîêàçàëè, ùî íà åôåêòèâí³ñòü ¿õíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íåãàòèâíî âïëèâàº â³äñóòí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â òà êîøò³â íà ñòàòóòíó
ä³ÿëüí³ñòü, ³íñòèòóö³éíó ðîçáóäîâó, ³íôîðìóâàííÿ. Íåäîñòàòíº ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ
á³ëüøîñò³ ÍÓÎ òà â³äñóòí³ñòü ïåðñïåêòèâ ñòàá³ëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ðîáèòü ¿õ
âðàçëèâèìè ³ íåñòàá³ëüíèìè. Îñíîâíèìè äæåðåëàìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ åêîÍÓÎ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïè º äåðæàâí³ åêîëîã³÷í³ ïðîãðàìè (70–80%), ÷à-
ñòêà áëàãîä³éíèõ ïîæåðòâ åêîÍÓÎ êîëèâàºòüñÿ â³ä 1 äî 12% â³ä ¿õíüîãî äîõîäó. Ðåø-
òó êîøò³â çàáåçïå÷óº âëàñíà ä³ÿëüí³ñòü. Çà äàíèìè æóðíàëó «Ïåðåõðåñòÿ» , ó 1999 ð.
21% ÍÓÎ â Óêðà¿í³ âçàãàë³ íå ìàëè ô³íàíñóâàííÿ, à ùå 28%ìàëè äîõ³ä ó ðîçì³ð³ äî
5000 ãðí. (áëèçüêî 900 äîë. ÑØÀ)

54. Äî ñüîãîäí³ íå ñòâîðåíî óêðà¿íñüêèõ ôîíä³â, ÿê³ á ï³äòðèìóâàëè ïðèðîäîîõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³. Áþäæåòíèé ôîíä îõîðîíè ïðèðîäè ìàº äóæå áàãàòî êîðèñòó-
âà÷³â. Êåð³âíèöòâî íèì çä³éñíþºòüñÿ ³ç ê³ëüêîõ äæåðåë (Ì³íåêîðåñóðñ³â, Ì³í³ñòåðñòâî
åêîíîì³êè òà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, à íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ò³ëüêè àäì³í³ñòðàö³ºþ), âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â íå º äîñòàòíüî ïðîçîðèì, à çâ³äñè ïåðåâàæíî ³ íååôåêòèâíèì. Ãðî-
ìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì âäàºòüñÿ ò³ëüêè ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ îòðèìàòè íåçíà÷í³ êîø-
òè ³ç öüîãî ôîíäó. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ åêîÍÓÎ çàçíàþòü ïåðåñë³äóâàíü ç áîêó îðãàí³â
Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ çà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê, íàïðèêëàä,
öå íåùîäàâíî ñòàëîñÿ ç ²íñòèòóòîì åêîëîã³¿ (²ÍÅÊÎ). 

55. Ñüîãîäí³ äåðæàâà íå ìàº ïîë³òè÷íî¿ âîë³, áàæàííÿ ³ ìîæëèâîñòåé ï³äòðèìóâàòè
åêîÍÓÎ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Íåìàº Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ
ïðèðîäîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ åêîÍÓÎ. Ðîçðîáëåíà ïðåäñòàâíèêàìè åêîÍÓÎ ó 1998 ð.
«Êîíöåïö³ÿ Çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ
åêîëîã³÷íèõ ³í³ö³àòèâ «Ãðîìàäÿíñüêà åêî³í³ö³àòèâà»» äàâàëà ïðèíöèïîâå âèð³øåííÿ
öèõ ïèòàíü ³ áóëà çàïðîïîíîâàíà Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè â ÿêîñò³ îñíîâè äëÿ íàâåäåííÿ
ïîðÿäêó â ö³é ãàëóç³, àëå ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íå çíàéøëîñü. Îðãàíàì äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèã³äí³øå ìàòè òàê çâàí³ «êèøåíüêîâ³» («ïñåâäî») åêîÍÓÎ, í³æ
ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ç åêîÍÓÎ, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ ïðîãðàìè. Öÿ ïðîãðàìà ìîæå ñòàòè íàéêðàùèì ìåõàí³çìîì äëÿ ðîç-
øèðåííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Â³äñóòí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â
äëÿ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìîãëè á íàäàâàòè ô³íàíñîâó äîïîìî-
ãó ãðîìàäñüêîìó åêîëîã³÷íîìó ðóõó, ðîáèòü ïðîáëåìàòè÷íèì çàëó÷åííÿ áëàãîä³éíèõ
ïîæåðòâ. À ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü åêîÍÓÎ íå äîçâîëåíà.

56. Íåïðèáóòêîâ³ ÍÓÎ, ó òîìó ÷èñë³ åêîëîã³÷íîãî íàïðÿìêó, ïîçáàâëåí³ íà ñüîãîäí³
þðèäè÷íî êîðåêòíî¿ ìîæëèâîñò³ îòðèìóâàòè êîøòè ç Äåðæáþäæåòó Óêðà¿íè, íàâ³òü íà
óìîâàõ ó÷àñò³ ó òåíäåðàõ, îñê³ëüêè öå ñóïåðå÷èòü Çàêîíàì «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóò-
êó ï³äïðèºìñòâ» ³ «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí». Â³äñóòíº çàêîíîäàâ÷å ïîëå äëÿ ó÷àñò³
åêîÍÓÎ ó äåðæàâíèõ òåíäåðíèõ ïðîöåäóðàõ, çàëó÷åííÿ åêîÍÓÎ äî âèêîíàííÿ äåðæàâ-
íèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîåêò³â òà ïðîãðàì, â³äñóòíÿ äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà
ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ãðîìàäñüêèõ ðàä. 

57. ²ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ³íøèõ ïðîáëåì, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ åêîÍÓÎ. Çîêðåìà:
• íà äåðæàâíîìó ðiâíi â³äñóòí³ ìåõàíiçìè øèðîêî¿ iíôîðìàöiéíî¿ ïiäòðèìêè òà ïîïóëÿ-

ðèçàöi¿ äiÿëüíîñòi åêîÍÓÎ, çîêðåìà ÷åðåç äåðæàâíi ÇÌ²;
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• íå çàáåçïå÷åíî øèðîêîãî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà åêîÍÓÎ ùîäî ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóçÿõ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòü-
ñÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà çàõèñòó ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï
òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí. Âæå äåê³ëüêà ðîê³â Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íèîðãàí äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿêèé íàéá³ëüø àêòèâíî ñï³âïðàöþº ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ïëàíóº â³äêðèòè
³íôîðìàö³éíèé öåíòð äëÿ åêîÍÓÎ òà ãðîìàäÿí, ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ ïðîáëåìàìè
äîâê³ëëÿ. Ïðîòå, ïåðñïåêòèâè â³äêðèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî öåíòðó âèãëÿäàþòü
ñóìí³âíèìè ÷åðåç áðàê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Íå éäå
ìîâà ïðî òàê³ ³íôîðìàö³éí³ öåíòðè ïðè ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâàõ òà â³äîìñòâàõ;

• â³äñóòí³ ìåõàí³çìè òà ïðîöåäóðè ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ä³é ïðèðîäîîõîðîííèõ óï-
ðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð íà äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, äîòðèìàííÿ îðãàíàìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîáîâ’ÿçàíü, âèçíà÷åíèõ Îðõóñüêîþ Êîíâåíö³ºþ ùîäî ó÷àñò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ; 

• â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ
ñëóõàíü, ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü, ïðîöåäóðó â³äêëèêàííÿ, çà ð³øåííÿì ãðîìàäñüêîñò³,
äåïóòàò³â ð³çíèõ ð³âí³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðèéíÿòòþ ñóñï³ëüíî òà åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ
ð³øåíü. Íå ðîçðîáëåíî ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî çä³éñíåííÿ îö³íêè
âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, äî åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè òîùî.

58. Ó çâ’ÿçêó ç ³ñíóâàííÿì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ òðóäíîù³â äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ
åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³, äîö³ëüíî ïðîâåñòè ãðîìàäñüêó ³íôîðìàö³éíó êàì-
ïàí³þ òà ³í³ö³þâàòè ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêî-ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ç ïèòàíü óäîñêî-
íàëåííÿ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ÍÓÎ.

5. Ãðîìàäñüê³ åêîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿
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Ðîçä³ë 6

Åêîëîã³÷íà îñâ³òà òà ³íôîðìóâàííÿ

Óïîðÿäíèê: Îëåíà Ïàùåíêî (Âñåóêðà¿íñüêà äèòÿ÷à ñï³ëêà «Åêîëîã³÷íà âàðòà») 

Ó öüîìó ðîçä³ë³ âèêîðèñòàí³ ìàòåð³àëè ³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ íàäàëè: 
Îëåêñàíäð Áàã³í («Çåëåíèé ðóõ Äîíáàñó», ì. Ãîðë³âêà, Äîíåöüêà îáë.), 
Îëåêñàíäð Áºëÿêîâ (êàôåäðà ïåð³îäè÷íî¿ ïðåñè ²íñòèòóòó æóðíàë³ñòèêè Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî

óí³âåðñèòåòó), 
Íàòàë³ÿ Áåðäîóñ (Âñåóêðà¿íñüêà äèòÿ÷à ñï³ëêà «Åêîëîã³÷íà âàðòà», ì. Ëóöüê), 
Í³íà Ëèõîòà (Õåðñîíñüêèé îáëàñíèé öåíòð ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³, ì. Õåðñîí), 
Â³êòîð Ìåëüíè÷óê (Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè).
Îëåêñàíäð Îñòðîâåðõ (Âñåóêðà¿íñüêà äèòÿ÷à ñï³ëêà «Åêîëîã³÷íà âàðòà», ì. Äåðãà÷³, Õàðê³âñüêà îáë.), 
Îêñàíà Ïîë³â÷àê («Åêî-Äîâê³ëëÿ», ì. Æèäà÷³â, Ëüâ³âñüêà îáë.), 
Òàìàðà Ðàä÷åíêî (Âñåóêðà¿íñüêèé áëàãîä³éíèé ôîíä «Ïàðîñòîê», ì. Êè¿â), 
Ñâ³òëàíà Ñèêâàðîâà («Çåëåíèé ñâ³ò», ì. Àðòåì³âñüê, Äîíåöüêà îáë.), 
Ðîñòèñëàâ Ñèíåëüùèêîâ (Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà Ë³ãà, ì. Äîíåöüê), 
Îëüãà Ñê³ð÷óê(Êàðïàòñüêèé íàö³îíàëüíèé ïðèðîäíèé ïàðê, ì. ßðåì÷à, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà îáë.), 
Íàòàë³ÿ Ñîáîëü (Âñåóêðà¿íñüêà äèòÿ÷à ñï³ëêà «Åêîëîã³÷íà âàðòà», ñ. Áóëàõ³âêà, Ïàâëîãðàäñüêèé

ðàéîí, Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáë.),
Îêñàíà Ñòàíêåâè÷ (Ðåã³îíàëüíå ìîëîä³æíå åêîëîã³÷íå îá’ºäíàííÿ «Åêîñôåðà», ì. Óæãîðîä), 
Áîãäàííà Ñòåôàíþê (Êàðïàòñüêèé íàö³îíàëüíèé ïðèðîäíèé ïàðê, ì. ßðåì÷à, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà îáë.), 
Þð³é Òîì³ë³í (Ìèêîëà¿âñüêå ðåã³îíàëüíå â³ää³ëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ àêàäåì³¿ íàóê,

ì. Ìèêîëà¿â), 
Ðîìàí Õ³ìêî (Âñåóêðà¿íñüêèé êîì³òåò ï³äòðèìêè Ïðîãðàìè ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, Êè¿â),
Ëåñÿ Õóðòåíêî (Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà Ë³ãà, ì. Ñì³ëà, ×åðêàñüêà îáë.), 
Íàòàë³ÿ ×îëîâñüêà («Åêîòåððà», ì. Ëüâ³â).
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6.1. Ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè

1. Åêîëîã³÷íà îñâ³òà ðîçãëÿäàºòüñÿ ñüîãîäí³ ÿê îäèí ç íàéïîòóæí³øèõ çàñîá³â, ùî ìîæå
çàáåçïå÷èòè çì³íó ñòàâëåííÿ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà äî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ç
ðóéí³âíîãî, ñïîæèâàöüêîãî íà äáàéëèâå, áåðåæëèâî-â³äíîâëþâàëüíå. Çàâäàííÿ åêîëîã³÷íî¿
îñâ³òè — äîïîìàãàòè ôîðìóâàííþ ïîâåä³íêè, ñóì³ñíî¿ ç íåðóéíóâàííÿì ñåðåäîâèùà ³ñíó-
âàííÿ; ðîçøèðåííþ ä³àïàçîíó ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçðîáêè ³ âèêîíàííÿ
åôåêòèâíèõ ð³øåíü ç³ çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ; çàáåçïå÷åííþ á³ëüø ò³ñíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïðî-
öåñàìè îñâ³òè ³ ðåàëüíèì æèòòÿì øëÿõîì ì³æäèñöèïë³íàðíîãî ï³äõîäó. Öå âàæëèâèé
³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè íà áåçïå÷íå
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ, ïðàâà íà â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ,
ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ïðåäìåò³â ïîáóòó, ïðàâà íà ¿¿ ïîøèðåííÿ (ñò. 50).

2. Íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè ÿê ñêëàäîâî¿ çàãàëüíî¿ êóëüòóðè îñî-
áèñòîñò³ çàô³êñîâàíî ó Äåðæàâí³é íàö³îíàëüí³é ïðîãðàì³ «Îñâ³òà. Óêðà¿íà ÕÕ²
ñòîë³òòÿ», «Íàö³îíàëüí³é äîêòðèí³ ðîçâèòêó îñâ³òè», «Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíîãî âèõî-
âàííÿ». Ðàçîì ç òèì, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ íå º ïð³îðè-
òåòîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

3. Íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ âèêëèêàíà òèì, ùî ìàéæå êî-
æåí ïåðåñ³÷íèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè äåìîíñòðóº íåîá³çíàí³ñòü â ïèòàííÿõ ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ, íèçüêó åêîëîã³÷íó êóëü-
òóðó, íèçüêèé ð³âåíü åêîëîã³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, à ÷àñòî ³ áàéäóæ³ñòü äî àêòóàëüíèõ åêî-
ëîã³÷íèõ ïðîáëåì. 

4. Çàãàëüí³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, ÿê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â ñèñòåì³ îñâ³òè, âïëèâàþòü ³ íà
ñòàí åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè. Ñèñòåìà åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóº áóòè ôðàãìåí-
òàðíîþ, ñëàáêîþ êîíöåïòóàëüíî, äåêëàðàòèâíîþ, à îòæå, íååôåêòèâíîþ. Êðèòè÷íèé
ñòàí åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè ³ âèõîâàííÿ âèêëèêàíèé: 
• áàãàòîð³÷íèì ïàíóâàííÿì ñïîæèâàöüêîãî ñòàâëåííÿ äî ïðèðîäè; 
• íåçíàííÿì ³ ðóéíóâàííÿì íàðîäíèõ òðàäèö³é ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ;
• íåäîîö³íêîþ åêîëîã³÷íèõ çíàíü ó ñèñòåì³ îñâ³òè; 
• â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè;
• íåäîñòàòíüîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð;
• â³äñóòí³ñòþ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïðèéíÿòèõ ð³øåíü;
• ñëàáêèì ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì òà ìåòîäè÷íèì çàáåçïå÷åííÿì íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî

ïðîöåñó;
• íåäîñêîíàëîþ ñèñòåìîþ íàâ÷àííÿ ³ ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â;
• â³äñóòí³ñòþ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, ìîëîä³æíèõ îð-

ãàí³çàö³é òà ³íøèõ ñòðóêòóð, ÿê³ çàéìàþòüñÿ åêîëîã³÷íîþ ïðîñâ³òîþ.

5. Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò äîñë³äæåíü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðåñóðñ³â Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè òà Íàóêîâî-ìåòîäè÷íèé öåíòð âèùî¿ îñâ³òè
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ðîçðîáèëè ïðîåêò «Êîíöåïö³¿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè
Óêðà¿íè». Ìåòà — ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè îêðåìèõ îñ³á òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëî-
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ìó, îòðèìàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ çíàíü, ôîðìóâàííÿ íàâè÷îê, åêîëîã³÷íîãî
ìèñëåííÿ ³ ñâ³äîìîñò³, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ñòàâëåíí³ äî ïðèðîäè ÿê äî óí³âåðñàëüíî¿,
óí³êàëüíî¿ ö³ííîñò³. Êîíöåïö³ÿ áóëà ñõâàëåíà ð³øåííÿì Êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà
íàóêè Óêðà¿íè (ïðîòîêîë ¹ 13/6–19 â³ä 20.12.2001 ð.). Ó Êîíöåïö³¿ âèçíà÷åí³ ñòðà-
òåã³÷í³ íàïðÿìè ³ òàêòè÷í³ çàâäàííÿ ðîçâèòêó åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè, çàäåêëàðîâàí³ ïðèíöè-
ïè êîìïëåêñíîñò³ ³ íåïåðåðâíîñò³ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè ç äèòèíñòâà äî ãëèáîêî¿ ñòàðîñò³..
Íà æàëü, íà äàíèé ÷àñ íå ðîçðîáëåíî ïëàíó ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü çàçíà÷åíî¿ Êîíöåïö³¿..

6. Ïåðåäîâà ïåäàãîã³÷íà ïðàêòèêà ìàº äîñâ³ä åôåêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ åëåìåíò³â åêî-
ëîã³÷íî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ. Îäíàê, äåðæàâí³ îðãàí îñâ³òè âèÿâèëè ñâîþ íåãîòîâí³ñòü äî
ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïðîãðàì ç åêîëîã³¿, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Öå âèêëèêàíî ïîã³ðøåííÿì äåðæáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ ñèñòåìè îñâ³òè, â³äñóòí³ñòþ êîøò³â íà óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, íå-
äîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ íàâ÷àëüíî¿ òà ìåòîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ç åêîëîã³¿ ³ âàëåîëîã³¿,
â³äñóòí³ñòþ êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â. Íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ
â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº òåðì³íîâèõ çàõîä³â ç áîêó äåðæàâè ³ ïîñèëåíî¿ óâàãè ãðîìàäñüêîñò³. 

7. Íà ð³âí³ äèòÿ÷èõ äîøê³ëüíèõ óñòàíîâ åëåìåíòè åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè ³ âèõîâàííÿ âïðî-
âàäæóþòüñÿ ò³ëüêè âèõîâàòåëÿìè-åíòóç³àñòàìè. Àëå ó âèõîâàòåë³â äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â
íåìàº í³ âèïðîáóâàíèõ ìåòîäèê, í³ ìåòîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè äëÿ îðãàí³çàö³¿ ïîñò³éíèõ
(à íå åï³çîäè÷íèõ) çàíÿòü ç ä³òüìè äîøê³ëüíîãî â³êó, ñïðÿìîâàíèõ íà íàáóòòÿ íèìè îñ-
íîâ åêîëîã³÷íèõ çíàíü ³ ïðàâèë ïîâåä³íêè. 

8. Ó 1993 ð. Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè Óêðà¿íè ðîçïîâñþäèëî ïðîãðàìè êóðñó «Îñíîâè åêî-
ëîã³¿ äëÿ 8–11 êëàñ³â ñåðåäí³õ øê³ë ç åêîëîã³÷íèì ïðîô³ëåì ³ äëÿ 10–11 êëàñ³â çàãàëü-
íîîñâ³òí³õ øê³ë». Ï³ñëÿ öüîãî â ñåðåäí³õ ó÷áîâèõ çàêëàäàõ ðîçïî÷àëàñÿ «õâèëÿ» àê-
òèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçâèòîê åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ ó÷í³â.
Ïðîòå, â íàñòóïí³ 5 ðîê³â ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøèëàñÿ ÷åðåç:
• çìåíøåííÿ ð³âíÿ äåðæáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ øê³ë;
• â³äñóòí³ñòü êîøò³â íà âäîñêîíàëåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè;
• â³äñóòí³ñòü ó÷áîâî¿ ³ ìåòîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ç åêîëîã³¿ òà âàëåîëîã³¿;
• ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè ïåðåï³äãîòîâêè â÷èòåë³â åêîëîã³¿ â îáëàñíèõ ³íñòèòóòàõ óäîñêî-

íàëåííÿ â÷èòåë³â (êóðñè ïåðåï³äãîòîâêè íàáóëè íåðåãóëÿðíîãî, íåîáîâ’ÿçêîâîãî õà-
ðàêòåðó);

• ñêîðî÷åííÿ ãîäèí íà êóðñè «çà âèáîðîì»;
• çá³ëüøåííÿ ó÷áîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà â÷èòåë³â. 

Â òàêèõ óìîâàõ ñèñòåìà øê³ëüíî¿ òà ïîçàøê³ëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè ³ âèõîâàííÿ íå ìî-
æå çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿ ó ä³òåé îñîáëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ïðèðîäè, äî æèòòÿ,
äî îòî÷åííÿ, ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ ç åêîöåíòðè÷íèì ñâ³òîãëÿäîì, åêîëîã³÷íîþ êóëü-
òóðîþ òà åêîëîã³÷íèì ìèñëåííÿì. 

9. Äîñèòü ÷àñòî åêîëîã³÷íà îñâ³òà ³ âèõîâàííÿ îð³ºíòîâàí³ ïåðåâàæíî íà ïåðåäà÷ó
ñïåö³àëüíèõ çíàíü, ãîëîâíèì ÷èíîì ó ãàëóç³ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ôóíäàìåíòàëüíî¿ ³ ïðè-
êëàäíî¿ åêîëîã³¿, à íå íà óì³ííÿ àíàë³çóâàòè ³ âèêîðèñòîâóâàòè ö³ çíàííÿ ó æèòò³. Áà-
çîâ³ ïèòàííÿ ç ïðîáëåì åêîëîã³¿ òà îõîðîíè ïðèðîäè ðîçãëÿäàþòüñÿ â øê³ëüíèõ ïðåä-
ìåòàõ ïðèðîäíè÷îãî çì³ñòó òàêèõ, ÿê «Ãåîãðàô³ÿ», «Õ³ì³ÿ», «Ô³çèêà», â êóðñàõ á³îëîã³¿
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«Íàø êðàé», «Á³îëîã³ÿ ðîñëèí», «Á³îëîã³ÿ òâàðèí», «Á³îëîã³ÿ ëþäèíè», «Çàãàëüíà
á³îëîã³ÿ» òà «Îñíîâè åêîëîã³÷íèõ çíàíü» òîùî. Îäíàê, ö³ êóðñè ïðîïîíóþòü ò³ëüêè òå-
îðåòè÷í³ çíàííÿ ³ ìàéæå íå ïåðåäáà÷àþòü ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàâäÿêè ÿê³é ä³òè ìîã-
ëè á íàáóòè êîðèñíèõ íàâè÷îê ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ïðèðîäîîõîðîííèõ
àêö³é, ï³çíàòè íàâêîëèøí³é ñâ³ò. Ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè îòðèìàí³ ó øêîë³ çíàííÿ
â³äìåæîâàí³ â³ä ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ òà ³ñíóþòü ñàì³ ïî ñîá³. 

10. Â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî áà÷åííÿ òîãî, ÿêèìè ñàìå ìàþòü áóòè åêîëîã³÷íà îñâ³òà ³ âè-
õîâàííÿ øêîëÿð³â, òåæ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ð³âåíü ¿õíüî¿ îñâ³÷åíîñò³ ç åêîëîã³÷íèõ ïè-
òàíü. Âèõîâí³ çàõîäè ó øêîëàõ, ÿê ïðàâèëî, îáìåæóþòüñÿ ïðîâåäåííÿì «Òèæí³â åêî-
ëîã³¿», ó ðàìêàõ ÿêèõ âëàøòîâóþòüñÿ åêñêóðñ³¿ íà ð³çí³ ïðèðîäí³ òà ïðèðîäîîõîðîíí³
îá’ºêòè, ïðîâîäÿòüñÿ êîíêóðñè, â³êòîðèíè íà åêîëîã³÷íó òåìàòèêó, âèñòàâêè ìàëþíê³â
òîùî. Òàê³ çàõîäè äóæå êîðèñí³, àëå ¿õ íåäîñòàòíüî. 

11. Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè òà âè-
õîâàííÿ º íåäîñòàòí³ñòü ï³äðó÷íèê³â, ïîñ³áíèê³â, äîäàòêîâèõ ìàòåð³àë³â, êíèæîê ïîïó-
ëÿðíîãî õàðàêòåðó (îïîâ³äàíü, êàçîê, íàðèñ³â), æóðíàë³â, òåëåïåðåäà÷, ìóëüòô³ëüì³â, õó-
äîæí³õ ô³ëüì³â, ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè òîùî, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á ñó÷àñíèì âèìîãàì ³ äîïî-
ìàãàëè ôîðìóâàòè ó øêîëÿð³â åêîöåíòðè÷íèé ñâ³òîãëÿä.

12. Âàæëèâîþ ëàíêîþ ñèñòåìè åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ º ïîçàøê³ëüí³ îñâ³òíüî-
âèõîâí³ çàêëàäè. Ïîçàøê³ëüíå åêîëîã³÷íå íàâ÷àííÿ ïðîâîäèòüñÿ â åêîëîãî-íàòó-
ðàë³ñòè÷íèõ öåíòðàõ, Ïàëàöàõ ä³òåé òà þíàöòâà, Áóäèíêàõ äèòÿ÷î¿ òâîð÷îñò³, ñòàíö³ÿõ
þíèõ íàòóðàë³ñò³â. Ó öèõ çàêëàäàõ ïðîïîíóþòü á³ëüø ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè åêîëîã³÷íî¿
îñâ³òè ³ âèõîâàííÿ, í³æ ó øêîë³. Îäíàê, â ïðîãðàìàõ ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³òè ³ âèõîâàííÿ
âñå æ òàêè ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåìàì âè÷åðïíîñò³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, âèêî-
ðèñòàííÿ âîäè, ïîøóêó àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿; ïðîáëåìàì çáîðó, ñîðòóâàííÿ,
ñêëàäóâàííÿ òà óòèë³çàö³¿ ñì³òòÿ; ïåðåíàñåëåííÿ òà ãîëîäó íà ïëàíåò³; ïðîáëåìàì,
ïîâ’ÿçàíèì ç âòðó÷àííÿì çà äîïîìîãîþ ìåòîä³â ãåííî¿ ³íæåíåð³¿ ó ïðèðîäí³ ãåíîòèïè
ðîñëèí ³ òâàðèí, âèðîáíèöòâîì ïðîäóêò³â ç ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â; ïðî-

Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³

90

Ïîçàâóç³âñüêà åêîëîã³÷íà îñâ³òà â Ìèêîëàºâ³

Â Ìèêîëà¿âñüêîìó äåðæàâíîìó ïåäàãîã³÷íîìó óí³âåðñèòåò³ (ÌÄÏÓ) îêð³ì âèâ÷åííÿ ñòó-
äåíòàìè îñíîâ åêîëîã³÷íî¿ íàóêè, íà ëåêö³éíèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çàíÿòòÿõ â îñòàíí³ ðîêè ðîçøè-
ðåíà ïîçàâóç³âñüêà åêîëîã³÷íà îñâ³òà. Ñòóäåíòè ð³çíèõ ôàêóëüòåò³â óí³âåðñèòåòó áåðóòü àêòèâ-
íó ó÷àñòü â åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàìàõ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè ï³äðîçä³ëàìè óí³âåðñè-
òåòó ³, â ïåðøó ÷åðãó, íàóêîâî-ìåòîäè÷íèì åêîëîã³÷íèì öåíòðîì (ÍÌÅÖ ÌÄÏÓ), ñòâîðåíèì
ó 2000 ðîö³. 

Öåíòð çä³éñíþº íàóêîâî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ðîçðîáëåíî¿ â óí³âåðñèòåò³ ³
çàòâåðäæåíî¿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè «Âóç³âñüêî-øê³ëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïðîãðà-
ìè Ìèêîëà¿âùèíè 2001–2003 ðîê³â». ¯¿ ìåòîþ º ôîðìóâàííÿ ó øêîëÿð³â òà ñòóäåíò³â
â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ äî ïðèðîäè, äî ð³äíîãî êðàþ, âèõîâàííÿ â ó÷í³â ñîö³àëüíî¿ ñâ³äî-
ìîñò³ ³ ãîòîâíîñò³ äî àêòèâíèõ ä³é ç îõîðîíè ïðèðîäè. Â ðàìêàõ çàçíà÷åíî¿ ïðîãðàìè ÍÌÅÖ
ÌÄÏÓ â 2002 ð. âèêîíàâ ïðîãðàìó ïðîâåäåííÿ ïåðøîãî åòàïó ãðîìàäñüêîãî åêîëîã³÷íîãî
ìîí³òîðèíãó ñòàíó äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ùî ìåøêàº íà áåðåç³ Ï³âäåííî-Áóçüêîãî ëè-
ìàíó á³ëÿ Ìèêîëà¿âñüêîãî òåðì³íàëó ç ïåðåâàíòàæåííÿ ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ. Ïðîãðàìà ïåðåä-
áà÷àº ñï³ëüíå ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü â÷åíèìè-åêîëîãàìè Ìèêîëà¿âñüêîãî
â³ää³ëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê òà ÍÌÅÖ ÌÄÏÓ ðàçîì ç ó÷í³âñüêî-ñòóäåíòñüêèì àêòè-
âîì øê³ë íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ á³ëÿ òåðì³íàëó. 



áëåìàì åêîëîã³¿ ì³ñòà òîùî. Êð³ì òîãî, òàê³ íàòóðàë³ñòè÷í³ öåíòðè â³äâ³äóþòüñÿ îêðå-
ìèìè ä³òüìè, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíèé ³íòåðåñ äî ïðèðîäíè÷èõ äèñöèïë³í. Îòæå, ïî-
çàøê³ëüíà åêîëîã³÷íà (ñêîð³øå á³îëîã³÷íà) îñâ³òà º âèá³ðêîâîþ, ïîäåêóäè åë³òàðíîþ, íå-
ìàñîâîþ. Ä³ÿëüí³ñòü öåíòð³â ïîçàøê³ëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè, ðîçòàøîâàíèõ ó íåâåëè÷-
êèõ ì³ñòàõ àáî äàëåêî â³ä æèòëîâèõ ìàñèâ³â, ô³íàíñóºòüñÿ ïîãàíî. Öå ïðèçâîäèòü äî
òîãî, ùî âîíè ìàéæå íå â³äâ³äóþòüñÿ ä³òüìè. Ó áàãàòüîõ âåëèêèõ ì³ñòàõ âçàãàë³ íåìàº
ñïåö³àë³çîâàíèõ çàêëàä³â ïîçàøê³ëüíîãî åêîëîã³÷íîãî âèõîâàííÿ òà îñâ³òè.

13. Ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íà êîæíîìó ôàêóëüòåò³ ñüîãîäí³ âèêëàäàºòüñÿ îêðåìîþ
äèñöèïë³íîþ ïðåäìåò «Îñíîâè åêîëîã³¿». ×àñòî öåé ïðåäìåò íå ñïðèéìàºòüñÿ ñòóäåíòàìè
ÿê âàæëèâèé. Â³äïîâ³äíî ³ ñòàâëåííÿ äî íüîãî º íåñåðéîçíèì. Ïðè÷èíîþ òàêîãî ñòàíîâè-
ùà º ñëàáêà ìåòîäè÷íà áàçà, ñóõå, àêàäåì³÷íå, ñóòî òåîðåòè÷íå âèêëàäåííÿ îñíîâ åêîëîã³¿
ÿê îäí³º¿ ç ãàëóçåé á³îëîã³¿. Ñëóõà÷³ êóðñó «Îñíîâè åêîëîã³¿», ÿê ïðàâèëî, íå îòðèìóþòü
ãîëîâíîãî — ðîçóì³ííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ó ïðèðîä³, óñâ³äîìëåííÿ ñâîº¿ ðîë³ â îòî÷óþ÷îìó
ñâ³ò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâî¿ âëàñí³ â÷èíêè. Ó âóçàõ, ÿê ³ ó øêîë³, íå â³äáóâàºòüñÿ åêî-
ëîã³÷íå âèõîâàííÿ îñîáèñòîñò³ òà ôîðìóâàííÿ îñíîâ ¿¿ åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè.

14. Â³äñóòí³ ïðîãðàìè åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Öå íåãàòèâíî âïëèâàº
íà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³. Òîìó íåîáõ³äíî ââîäèòè îñ-
íîâè åêîëîã³÷íèõ çíàíü â óñ³ ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.
Îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº â³äñóòí³ñòü îñâ³òí³õ ïðîãðàì ç ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãî-
òîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðèðîäîîõîðîííèõ â³äîìñòâ.
Ïîòðåáà â òàêèõ ïðîãðàìàõ îáóìîâëåíà íèçüêèì ð³âíåì ï³äãîòîâêè êàäð³â öèõ â³äîìñòâ 
ó ðÿä³ ãàëóçåé, âêëþ÷àþ÷è åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó, åêîëîã³÷íå ïðàâî, åêîíîì³÷íèé ³ ô³íàí-
ñîâèé àíàë³ç ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

6.2. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ðîçâèòêó åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè

15. Ïðåäñòàâíèêè ïðèðîäîîõîðîííèõ ÍÓÎ íå îäèí ð³ê ïðàöþþòü íàä ðîçðîáêîþ ³
âïðîâàäæåííÿì ïîçàøê³ëüíèõ åêîëîãî-îñâ³òí³õ òà âèõîâíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íå
ò³ëüêè íà ïåðåäà÷ó òåîðåòè÷íèõ çíàíü, à á³ëüøå îð³ºíòîâàíèõ íà ïðàêòè÷íó,
äîñë³äíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, çàëó÷åííÿ ìîëîä³ äî ð³çíîìàí³òíèõ åêîëîã³÷íèõ àêö³é. Âîíè
ðîçðîáëÿþòü ñïåö³àëüí³ åêîëîã³÷í³ òðåí³íãè: çàíÿòòÿ, âïðàâè, åêî³ãðè, ÿê³ äîïîìàãàþòü
ìîëîäèì ëþäÿì ôîðìóâàòè åêîöåíòðè÷íèé ñâ³òîãëÿä. Óò³ì, äîñâ³ä ïîçàøê³ëüíî¿ ïðè-
ðîäîîõîðîííî¿ îñâ³òíüî-âèõîâíî¿ ðîáîòè, íàáóòèé åêîëîã³÷íèìè ÍÓÎ, äåðæàâíèìè îð-
ãàíàìè âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåäîñòàòíüî àáî ³ãíîðóºòüñÿ.

16. ÍÓÎ ó ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ çàéìàþòüñÿ ïîïóëÿðèçàö³ºþ åêîëîã³÷íèõ çíàíü, ïðàöþ-
þòü ó ñôåð³ åêîïðîñâ³òè. Çàâäÿêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ âèçíàº ³ñíó-
âàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ³ íåîáõ³äí³ñòü ¿õíüîãî íåãàéíîãî âèð³øåííÿ, õî÷à ³ ñëàáêî
îð³ºíòóºòüñÿ â ïèòàííÿõ îñîáèñòî¿ åêîëîã³÷íî äîïóñòèìî¿ ïîâåä³íêè ÷è åêîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè â ö³ëîìó.

17. Åêîëîã³÷íîþ îñâ³òîþ ³ âèõîâàííÿì çàéìàþòüñÿ äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ — åêî-
ëîã³÷í³, òóðèñòè÷í³ òà êðàºçíàâ÷³. Íàïðèêëàä, Âñåóêðà¿íñüêà äèòÿ÷à ñï³ëêà «Åêîëîã³÷íà
âàðòà» âåäå ïîñò³éíó ðîáîòó ç³ ñòâîðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïðîãðàì ó ãàëóç³ åêî-
ëîã³÷íî¿ îñâ³òè ³ âèõîâàííÿ òàêèõ, ÿê «Âàðò³âñüê³ âì³ííÿ», «Ïðîãðàìà âàðò³âñüêèõ
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çáîð³â», «Åêîëîã³÷íà âàðòà âëàñíîãî ìàéáóòíüîãî». Ïðîãðàìà «Øêîëà ë³äåðà-åêîëîãà»
ñòâîðåíà ç ìåòîþ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ äèòèíè òà íàäàííÿ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê äëÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ ðîáîòè. Òàê³ øêîëè ïðàöþþòü â îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ îñåðåäêàõ «Åêîëîã³÷íî¿
âàðòè». Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè ìîëîä³, çàëó÷åííÿ ä³òåé ³ ï³äë³òê³â
äî ïðèðîäîîõîðîííîãî ðóõó, ïîøóêó òà ï³äòðèìêè òàëàíîâèòèõ ä³òåé ³ ï³äë³òê³â, ðîç-
âèòêó íîâèõ òâîð÷èõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³ ïðîâîäèòüñÿ ùîð³÷íèé Âñåóê-
ðà¿íñüêèé ôåñòèâàëü åêîëîã³÷íî¿ òâîð÷îñò³ «Ñâ³æèé â³òåð». Ó÷àñòü ó íüîìó áåðóòü
âàðò³âñüê³ øê³ëüí³ åêîëîã³÷í³ òåàòðè. Âñåóêðà¿íñüêèé êîíêóðñ «Ì³é ãîëîñ ÿ â³ääàþ íà
çàõèñò ïðèðîäè» ìàº íîì³íàö³¿, â ÿêèõ ìîæóòü ïðîÿâèòè ñåáå ³ ä³òè, ³ äîðîñë³: åêî-
ëîã³÷íèé ïëàêàò, ìàëþíîê, â³ðø, åêîëîã³÷í³ òâîðè, óðîê åêîëîã³¿, ôîòîãðàô³¿ òîùî. Îð-
ãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íèõ êîíêóðñ³â òà â³êòîðèí, ñåì³íàð³â-òðåí³íã³â, åêî-
ëîã³÷íèõ åêñêóðñ³é, ñòâîðåííÿ åêîëîã³÷íèõ êëóá³â, öåíòð³â, òâîð÷èõ ìàéñòåðåíü —
íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà ä³ÿëüíîñò³ «Åêîëîã³÷íî¿ âàðòè».

18. Ó ì³ñò³ Ãîðë³âêà Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ áàãàòî ðîê³â ïðàöþº Äèòÿ÷èé åêîëîã³÷íèé öåíòð
«Áäæ³ëêà», ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ íà âåñü ðåã³îí. Íà éîãî áàç³ ó 1997 ð. áóëà
ñòâîðåíà Äèòÿ÷à åêîëîã³÷íà àñîö³àö³ÿ «Çåëåíà êðà¿íà». Öÿ àñîö³àö³ÿ ìàº ñâ³é äðóêîâà-
íèé îðãàí — ãàçåòó-áþëåòåíü «Áäæ³ëêà». Áþëåòåíü ïîøèðþºòüñÿ íå ò³ëüêè â ðåã³îí³,
à ³ ïî âñ³é Óêðà¿í³. Öåíòð òà àñîö³àö³ÿ ìàþòü ñâîþ ïðîãðàìó åêîëîãî-âèõîâíî¿ ðîáîòè.
Çà ïëå÷èìà þíèõ åêîëîã³â áàãàòî êîðèñíèõ ñïðàâ: îáñòåæåííÿ ð³÷îê, áëàãîóñòð³é òåðè-
òîð³é, íà ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ äæåðåëà ïèòíî¿ âîäè, ïîñàäêà äåðåâ, ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü,
ó÷àñòü ó êîíêóðñàõ ³ â³êòîðèíàõ, ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íèõ òàáîð³â òà åêñïåäèö³é. 

19. Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà Ë³ãà ñòâîðþº âëàñí³ îñâ³òí³ òà âèäàâíè÷³ ïðîãðàìè. Ñåð³¿
êíèæîê «Åêîëîã³÷íà îñâ³òà ³ âèõîâàííÿ», «Ïðèðîäîîõîðîíí³ àêö³¿», «Ãðàºìî ðàçîì
ó ïðèðîä³» ñòàþòü ó íàãîä³ ³ â÷èòåëþ, ³ ìîëîäîìó ë³äåðó-åêîëîãó. Òàê³ êíèæêè ì³ñòÿòü
ïðîïîçèö³¿ äî ïëàí³â ïðîâåäåííÿ óðîê³â åêîëîã³¿, ïîçàêëàñíèõ çàõîä³â åêîëîã³÷íî¿ òåìà-
òèêè, ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïðàêòè÷íèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ àêö³é. Åêîëîã³÷í³
³ãðè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà óðîêàõ ³ â ïîçàøê³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³. 

20. Ðåã³îíàëüíå ìîëîä³æíå åêîëîã³÷íå îá’ºäíàííÿ «Åêîñôåðà» (ì. Óæãîðîä) ðîçðîáèëî
«Ïðîãðàìó åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³ «Øêîëà ó ïðèðîä³»». Öÿ
ïðîãðàìà âïðîâàäæóºòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ óïðîäîâæ òðüîõ ðîê³â ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ øêîëàõ
¹¹ 12, 8, 19 ì. Óæãîðîäà. Ïðîãðàìó áóëî ïðèéíÿòî çà îñíîâó ì³ñüêèì â³ää³ëîì îñâ³òè
³ ðåêîìåíäîâàíî óñ³ì áåç âèêëþ÷åííÿ øêîëàì, ã³ìíàç³ÿì, ë³öåÿì Óæãîðîäà. Òàêîæ çà
ð³øåííÿì Ì³ñüêâíî íà áàç³ «Åêîñôåðè» ïðàöþº Ìàëà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè
(ñïåö³àëüí³ñòü «åêîëîã³ÿ»), äå øêîëÿð³ ìîæóòü çàéìàòèñü ïðàêòè÷íîþ äîñë³äíèöüêîþ
åêîëîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ çàõèùàòè âëàñí³ äîñë³äíèöüê³ ðîáîòè. Ôàõ³âö³â «Åêîñôåðè»
çàïðîøóþòü ÷èòàòè ëåêö³¿ ³ ïðîâîäèòè òðåí³íãè òà ñåì³íàðè äëÿ â÷èòåë³â, ÿê³ ïðîõîäÿòü
êóðñè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ â îáëàñíîìó ²íñòèòóò³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ â÷èòåë³â.

21. Äîíåöüêà îáëàñíà åêîëîã³÷íà àñîö³àö³ÿ «Çåëåíèé ðóõ Äîíáàñó» ñòâîðèëà ó 1996
ð. Ðåã³îíàëüíèé öåíòð åêîëîã³÷íî¿ ïðîñâ³òè «ÅêîÄîíáàñ». Ïðè öåíòð³ ïðàöþº ìåòîäè÷íèé
êàá³íåò, òâîð÷à ãðóïà âèêëàäà÷³â òà âèõîâàòåë³â, à òàêîæ â³äêðèòà ºäèíà â ðåã³îí³ á³áë³îòå-
êà ç åêîëîã³÷íîãî âèõîâàííÿ òà îñâ³òè äëÿ ä³òåé. Ðåãóëÿðíî öåíòðîì ïðîâîäÿòüñÿ òðåí³íãè
ç ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é òà ìåòîäèê åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè òà âèõîâàíí³ ä³òåé ó øê³ëüíèõ ³ ïî-
çàøê³ëüíèõ çàêëàäàõ. Ãðîìàäñüêèé öåíòð âåäå âåëèêó âèäàâíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ
â³äêðèâ â³ää³ëåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ Ìàëî¿ àêàäåì³¿ íàóê. 
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22. Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ôóíêö³é Êàðïàòñüêîãî Íàö³îíàëüíîãî ïðèðîäíîãî ïàðêó º åêî-
ëîãî-îñâ³òí³é íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ó÷íÿì øê³ë òà â³äïî÷è-
âàþ÷èì îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â. Åêîëîãî-îñâ³òíÿ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ çàâäÿêè ðîáîò³
â³ää³ëó åêîëîãî-îñâ³òíüî¿ ðîáîòè òà çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Îäí³ºþ ç ôîðì åêî-
ëîã³÷íîãî âèõîâàííÿ, ÿêó âïðîâàäæåíî â ïàðêó, º ïðîâåäåííÿ äèòÿ÷èõ åêîëîã³÷íèõ
ïðåñ-êîíôåðåíö³é. Øêîëÿð³, ãîòóþ÷èñü äî åêîëîã³÷íî¿ ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, âèâ÷àþòü
ð³çíó ë³òåðàòóðó åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ ó÷í³
îôîðìëþþòü ñò³íãàçåòó íà òåìó êîíôåðåíö³¿. 

23. Îäí³ºþ ç ôîðì åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè º åêîëîã³÷íèé òóðèçì. Äî îñòàííüîãî ÷àñó öåé
âàæëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³ íå çíàéøîâ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî â³äîáðàæåííÿ. Âñåóê-
ðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà Ë³ãà ç³í³ö³þâàëà ï³äãîòîâêó íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àë³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðîåêòó çàêîíó «Ïðî ñ³ëüñüêèé åêîëîã³÷íèé òóðèçì». Ìåòà
öüîãî ïðîåêòó çàêîíó — ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãî åêîòóðèçìó, çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî òà åêî-
íîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ³íâåñòóâàííÿ, çá³ëüøåííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ðîçâèòêó
â³äïîâ³äíèõ ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà, çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òó-
ðèñò³â ³ ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ ¿õ îáîâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

6.3. Ñòàí ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ç ïèòàíü çàõèñòó äîâê³ëëÿ

24. Îäíèì ³ç çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè º ³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêà ðî-
áîòà ç îñíîâíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ. Â³ä ¿¿ ÿêîñò³, ïîñò³éíîñò³, ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ çíà÷-
íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ñòàí äîâê³ëëÿ, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à ó ï³äñóìêó ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà â ö³ëî-
ìó. Â «Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè» âèçíà÷åíî, ùî ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè, âèõîâàííÿ òà ³íôîðìóâàííÿ º îäíèì ç ïð³îðèòåò³â äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº çà ï³äãîòîâêó òà
âèäàííÿ ùîð³÷íî¿ «Íàö³îíàëüíî¿ äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà â Óêðà¿í³», ÿêà ïîøèðþºòüñÿ ñåðåä ãðîìàäñüêîñò³, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, íà-
óêîâèõ òà á³çíåñîâèõ ê³ë. Îäíàê, Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè íå âèäàº çâ³òó ïðî ñòàí ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, çîêðåìà ïðî ñòàí âèêîíàííÿ «Îñíîâ-
íèõ íàïðÿì³â».

25. Â Óêðà¿í³ ñòàí ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ç ïèòàíü çàõèñòó äîâê³ëëÿ º íåäîñòàòí³ì ³
íåçàäîâ³ëüíèì. Çîêðåìà: 
• â Óêðà¿í³ íåìàº ïåð³îäè÷íèõ åêîëîã³÷íèõ âèäàíü íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ðåãóëÿðíèõ

åêîëîã³÷íèõ òåëå- ³ ðàä³îïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ³íôîðìóâàííÿ íàéøèðøèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ; 

• â³äñóòíÿ ñèñòåìà àòåñòàö³¿ êåð³âíèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàö³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî
ð³âí³â, êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ùîäî çíàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ïî-
ëîæåíü Îðõóñüêî¿ êîíâåíö³¿; 

• â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè âïðîâàäæóþòüñÿ ïðîãðàìè òà ðåêëàìà, ÿê³ ïðî-
ïàãóþòü àìîðàëüí³ñòü, ëþäèíîíåíàâèñíèöòâî, íàñèëëÿ (ïðîåêòè «Îñòàíí³é ãåðîé»,

5. Ãðîìàäñüê³ åêîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿
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«Ñëàáêà ëàíêà»), òþòþíîïàë³ííÿ, àëêîãîë³çì ³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ïñèõîëîã³÷íèé
ñòàí, ïñèõ³÷íå ³ ô³çè÷íå çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, îñîáëèâî ìîëîä³;

• íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå ñòâîðåíî óìîâ äîñòóïó äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, íå âïðî-
âàäæåíî ìåõàí³çìè ¿¿ íàäàííÿ.

26. Äåô³öèò ÷è íåÿê³ñí³ñòü ³íôîðìóâàííÿ ñòàþòü íå ëèøå ïðè÷èíîþ ðóéíóâàííÿ
îá’ºêò³â ïðèðîäè, çàáðóäíåííÿ âîäíèõ äæåðåë, àëå íåð³äêî º ïðè÷èíîþ áàãàòüîõ çëî-
÷èí³â. Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ñòàí ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ çàëèøàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíèì
íå ëèøå ÷åðåç íåäîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ðàä³î- ³ òåëåïðîãðàì ç åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè äëÿ ä³òåé
òà ìîëîä³, àëå ³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü áàæàííÿ ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ïðî åêîëîã³÷íî
âàæëèâ³ ð³øåííÿ, ùî óõâàëþþòüñÿ â äåðæàâ³.

27. Åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ â³ä ÇÌ² ñóñï³ëüñòâî îòðèìóº ïåðåâàæíî ó âèãëÿä³ âèïàä-
êîâèõ ïîâ³äîìëåíü ïðî åêîëîã³÷í³ êàòàñòðîôè, àâàð³¿, ñòèõ³éí³ ëèõà àáî ïðî òå, ùî
«ö³ííîãî» ñüîãîäí³ äëÿ äîâê³ëëÿ çðîáèëè Ïðåçèäåíò, Óðÿä, îêðåìèé ïàðò³éíèé ä³ÿ÷ ÷è
ÍÓÎ, ÿê³ ìàþòü ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ ñåáå ðåêëàìóâàòè. Ò³ëüêè îêðåì³ àâòîðñüê³ ïðî-
ãðàìè åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ ê³ëüêîõ æóðíàë³ñò³â (Â³òàë³é Ãîïêàëî, Âåðîí³êà Ìà-
êîâ³é) âèõîäÿòü â åô³ð óêðà¿íñüêîãî ðàä³î á³ëüø-ìåíø ñèñòåìàòè÷íî. 

28. Ðàçîì ç òèì, ó ÇÌ² îë³ãàðõ³÷íèìè ñòðóêòóðàìè äóæå ïîçèòèâíî ðåêëàìóþòüñÿ åêî-
ëîã³÷í³ íåáåçïå÷í³ ïðîåêòè. Îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ñòâîðåííþ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü
³ â³äïîâ³äíî îá³öÿíêàì âèñîêî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Òàê³é ðåêëàì³ ñïðèÿþòü âëàäí³ ñòðóê-
òóðè, ÿê³ ç ëåãê³ñòþ íàäàþòü ð³çí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè òàêèì åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèì ïðî-
åêòàì ³ âèðîáíèêàì. ×àñòî ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ íåîáõ³äíî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ñïåêóëÿö³¿ íà ïàòð³îòèçì³ òà íåïî³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿí. Íåîáõ³äí³ñòü
âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ïðîåêò³â ïîäàºòüñÿ ç òî÷êè çîðó ³íòåðåñ³â
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³. Îá’ºêòèâíà ³íôîðìàö³ÿ, ðå-
çóëüòàòè ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíèõ åêîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ åêñïåðòèç òà-
êèõ ïðîåêò³â çàìîâ÷óþòüñÿ. 

29. Íà öåíòðàëüíèõ òåëåêàíàëàõ º äóæå íåáàãàòî åêîëîã³÷íèõ ïåðåäà÷ ÷è ðóáðèê, íà-
ïðèêëàä, «Çåëåíà çîíà» (êàíàë ÑÒÁ, ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ÏÇÓ) ³ åêîðóáðèêà ïåðåäà÷³
«Íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ» (êàíàë ÓÒ–1, ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà Ì³í³ñòåðñòâà ç íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é). Îñòàíí³ì ÷àñîì ç’ÿâèëàñÿ ïðèðîäîîõîðîííà ðóáðèêà â ïåðåäà÷³ «Ïàðëà-
ìåíòñüêèé â³ñíèê» (êàíàë ÓÒ–1). ÍÓÎ «Çåëåíå äîñüº» ñï³ëüíî ç³ ñòóä³ºþ «TV-Òàáà-
÷óê» âèïóñêàº òåëåïðîãðàìó åêîëîã³÷íî¿ æóðíàë³ñòèêè «Çåëåïóõà».

30. Â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóþòü ñïåö³àë³çîâàí³ ÍÓÎ, ÿê³ ïðàöþþòü çà ôîðìàòîì ³íôîð-
ìàö³éíèõ àãåíòñòâ ³ çä³éñíþþòü çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³
ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî åêîëîã³÷íèõ ïèòàíü. Öå òàê³ ÍÓÎ, ÿê Öåíòð åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè òà
³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíî-âèäàâíè÷èé öåíòð «Çåëåíå äîñüº», ²ÑÀÐ-ªäíàííÿ, áëà-
ãîä³éíèé ôîíä åêîëîã³÷íî¿ ³ òóðèñòè÷íî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ³íôîðìàö³¿ WETI (ì. Ëüâ³â),
ùî âèäàþòü ïîñò³éí³ ³íôîðìàö³éí³ áþëåòåí³. ÅêîÍÓÎ âèïóñêàþòü ³ ïåð³îäè÷í³ âèäàí-
íÿ: «Ð³äíà ïðèðîäà» (Òîâàðèñòâî îõîðîíè ïðèðîäè), «Çåëåíèé ñâ³ò» (ÓÅÀ «Çåëåíèé
ñâ³ò»), «Îéêóìåíà», «Ñâ³ò ó äîëîíÿõ» ³ «Äí³ïðî: ïàðòíåðñòâî â ³ì’ÿ â³äðîäæåííÿ»
(Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè), «Æèâà Óêðà¿íà» (ÓêðÞÍÅÏÊîì), «Ïà-
ðîñòîê» (Âñåóêðà¿íñüêèé áëàãîä³éíèé ôîíä «Ïàðîñòîê»), «Ïòàõ» (Óêðà¿íñüêå òîâàðè-
ñòâî îõîðîíè ïòàõ³â), «Åêîëîã³÷íèé â³ñíèê» òà «Åêîëîã³÷íà ô³ç³îëîã³ÿ òà íîîñôåðî-
ëîã³ÿ» (Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà Ë³ãà), «Íàòóðàë³ñò» (Ë³ãà çàõèñòó ïðàâà íà æèòòÿ).

Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
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Ïåðåðàõîâàí³ äæåðåëà ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ âèäàþòüñÿ ìàëèìè òèðàæàìè. Ó çâ’ÿç-
êó ç íåäîñòàòí³ñòþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â âîíè âèõîäÿòü íåðåãóëÿðíî, à äåÿê³ çíàõîäÿòü-
ñÿ íà ìåæ³ ïðèïèíåííÿ ñâîãî ³ñíóâàííÿ. 

31. ²ñíóº ìåðåæà åëåêòðîííèõ âèäàíü, ÿê³ ïðèñâÿ÷óþòü ñâî¿ ìàòåð³àëè ïðîáëåìàì îõî-
ðîíè äîâê³ëëÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ñåðåä íèõ ùîòèæíåâèé äàéäæåñò
«Ýêîíåäåëÿ» (Áëàãîä³éíî-³íôîðìàö³éíî-âèäàâíè÷èé öåíòð «Çåëåíå äîñüº»), WEB-
ñòîð³íêà «Ðåïðîäóêòèâíå çäîðîâ’ÿ» (Áëàãîä³éíèé ôîíä «Çäîðîâ’ÿ æ³íêè ³ ïëàíóâàííÿ
ðîäèíè»), ³íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü ²ÑÀÐ-ªäíàííÿ, «Äèêå ïîëå» (Åêîëîãî-êóëüòóðíèé
öåíòð «Áàõìàò»).

32. Ïðàêòè÷íî â æîäíó á³áë³îòåêó ìàëèõ ðàéöåíòð³â ³ ñ³ë íå ïîñòóïàþòü ïåð³îäè÷í³ âè-
äàííÿ, ç ÿêèõ ìîæíà áóëî á îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ Óêðà¿íè (íàïðèêëàä,
Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³ ÷è ïåð³îäè÷í³ åêî-
ëîã³÷í³ âèäàííÿ). Íå îòðèìóþòü âîíè é ³íøèõ ïîïóëÿðíèõ ³ íàóêîâèõ âèäàíü, ó ÿêèõ áè
íà ñó÷àñíîìó ð³âí³ âèñâ³òëþâàëèñü ïèòàííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³, ïîðàäè ùîäî ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó ÷è ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òîùî.

33. Â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî íåìàº íåêîìåðö³éíèõ íåçàëåæíèõ òåìàòè÷íèõ ÇÌ², â ÿêèõ
ÍÓÎ ìîãëè á ïîïóëÿðèçóâàòè ñâî¿ çäîáóòêè òà ïðàãíåííÿ, ïóáë³êóâàòè ïðåñ-ðåë³çè,
ïðîáëåìí³ ìàòåð³àëè, âåñòè íåçàëåæí³ äèñêóñ³¿. Ó òîé æå ÷àñ, îáëàñí³ òà ì³ñöåâ³ òåëå-
êàíàëè áåðóòü äëÿ òðàíñëþâàííÿ â³äåî³íôîðìàö³þ ÍÓÎ. Òàêîæ ì³ñöåâ³ ÇÌ² (ð³âíÿ
ðàéîí³â, äð³áíèõ ì³ñò) ïðàöþþòü ç ÍÓÎ á³ëüø îõî÷å, îñê³ëüêè â íåâåëèêèõ íàñåëåíèõ
ïóíêòàõ íàñè÷åí³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ïîëÿ ìåíøà. Âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ïîë³òèö³ ì³ñöå-
âèõ ÇÌ² ñòîñîâíî ÍÓÎ â³ä³ãðàº ñòàâëåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ÍÓÎ ì³ñöåâî¿ âëàäè.

34. Ñòàí ³íôîðìóâàííÿ ÍÓÎ ïðî ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà åêîïðîñâ³òó, åêîëîã³÷íå âèõîâàííÿ ìîëîä³, ³íôîð-
ìóâàííÿ, çîêðåìà øëÿõîì ó÷àñò³ ó òåíäåðàõ, çàëèøàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíèì. Ó ñòðóêòóð³
Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè ³ñíóº â³ää³ë ïî çâ’ÿçêàõ ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Àëå ïðî ìîæëèâîñò³
îòðèìàííÿ åêîëîã³÷íèìè ÍÓÎ òàêîãî ô³íàíñóâàííÿ ÷è ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ ïðîåêòàõ
³ ïðîãðàìàõ öåé â³ää³ë àáî íå ³íôîðìóº, àáî ³íôîðìóº ³ç çíà÷íèì çàï³çíåííÿì.

6. Åêîëîã³÷íà îñâ³òà òà ³íôîðìóâàííÿ
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Ðîçä³ë 7

Óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì

Óïîðÿäíèê: Ñåðã³é Òàðàùóê (Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè)

Ó ðîçä³ë³ âèêîðèñòàí³ ìàòåð³àëè, ÿê³ íàäàëè: 
Îëåêñàíäð Áàã³í («Çåëåíèé ðóõ Äîíáàñó», ì. Ãîðë³âêà, Äîíåöüêà îáë.), 
Àíòîí³íà Ãàëê³íà (Ìèêîëà¿âñüêèé êëóá ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó «Ñï³ëüí³ ä³¿», ì. Ìèêîëà¿â), 
Â³êòîð Äåì÷åíêî (Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Òàâð³éñüêà çàïîâ³äíà äîïîìîãà», ì. Ìåë³òîïîëü), 
Âàëåð³é Äåíùèê (Ëóãàíñüêà îáëàñíà åêîëîã³÷íà îðãàí³çàö³ÿ «Çåëåíèé ñâ³ò»),
Îëåã Äåðêà÷ (Ãîëîâà Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè îáëäåðæóïðàâë³íí³ åêîðåñóðñ³â, Ìèêîëà¿â), 
Âàëåð³é Äîáðîâîëüñüêèé (Òîâàðèñòâî «Çíàííÿ», Ìèêîëà¿â),
Àíäð³é Êîâàëü÷óê (Êàðïàòñüêèé åêîëîã³÷íèé êëóá «Ðóòåí³ÿ», ì. Óæãîðîä),
Ãàííà Êîëîì³ºöü (Îáëäåðæóïðàâë³ííÿ åêîðåñóðñ³â â Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³),
Ìèêîëà Êîðîáêî (ÓÅÀ «Çåëåíèé ñâ³ò», ì. Êðèâèé Ð³ã, Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáë.),
Ãåîðã³é Ëèñè÷åíêî (Óêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà àñîö³àö³ÿ «Çåëåíèé ñâ³ò», Êè¿â), 
Îëåã Ëèñòîïàä (Êîàë³ö³ÿ «Àëüòåð-Åêî», Êè¿â), 
Àíäð³é Ìèãàëü (Êàðïàòñüêèé åêîëîã³÷íèé êëóá «Ðóòåí³ÿ», ì. Óæãîðîä)
Âîëîäèìèð Ñåñ³í (Êè¿âñüêèé åêîëîãî-êóëüòóðíèé öåíòð), 
Ðîìàí Õ³ìêî (Âñåóêðà¿íñüêèé êîì³òåò ï³äòðèìêè Ïðîãðàìè ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, Êè¿â).
²ðèíà Õîðîøêî (Óêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà àñîö³àö³ÿ «Çåëåíèé Ñâ³ò», ì. Êðèâèé Ð³ã, Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáë.), 
Ñâ³òëàíà ×åðíèõ (Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî îõîðîíè ïðèðîäè, Ëóãàíñüê),
Ñåðã³é Øàïàðåíêî (Åêîëîã³÷íà ãðóïà «Ïå÷åí³ãè», Õàðê³â)
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7.1. Çàãàëüíèé ñòàí 

1. Â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ùå íå ñòàëà ïàí³âíîþ äóìêà, ùî ïðèðîäí³ ðåñóðñèöå ºäè-
íèé ìàòåð³àëüíèé ÷èííèê ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Ïîë³òè÷íà íàäáóäî-
âà âèçíà÷àºòüñÿ åêîíîì³÷íèì áàçèñîì, à ñàì â³í îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíèé ç ê³ëüê³ñòþ ³
ÿê³ñòþ äîñòóïíèõ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

2. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì 1991–2003 ðð. áóëî çðîáëåíî áàãàòî äëÿ ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì. Òàê, áóëî ðîçðîá-
ëåíî ³ ââåäåíî â ä³þ ðÿä ³íñòðóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî âïëèâó íà ïðèðîäîîêîðèñòóâà÷³â ç
ìåòîþ çìåíøåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà äîâê³ëëÿ. Ðîçøèðèëîñÿ êîëî
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî ïëàòí³ñòü âèêîðèñ-
òàííÿ (ùîäî äèêèõ òâàðèí, ðèáíèõ òà ³íøèõ âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â). Ï³äíÿòî ð³âåíü
ïëàòè çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ òà ôîðìóâàííÿ íà éîãî îñíîâ³ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè ñôîðìîâàíî îê-
ðåìèé ðîçä³ë «Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíà áåçïåêà».
Àëå âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ïëàòíîñò³ çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ, ë³ñîâèõ ðå-
ñóðñ³â òà íàäð íå çàáåçïå÷èëî òàêîãî ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî âïëèâó íà âèðîáíèê³â ïðî-
äóêö³¿, ïðè ÿêîìó âîíè â³ä÷óëè á ìàòåð³àëüíó çàö³êàâëåí³ñòü ó âïðîâàäæåí³ «÷èñòèõ»
âèðîáíè÷èõ òåõíîëîã³é. 

3. Ñòâîðåíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì íå º åôåêòèâíîþ. À öå ñòàëî
ïðè÷èíîþ áàãàòüîõ íåãàòèâíèõ ñèòóàö³é, òàêèõ ÿê: 
• çàðåãóëþâàííÿ ñòîêó Äíiïðà òà iíøèõ ði÷îê Óêðà¿íè;
• ðîçâèòîê ïðîöåñ³â äåãðàäàöi¿ ´ðóíò³â i ïiäòîïëåííÿ òåðèòîðié (íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³

30% ´ðóíò³â îñîëîíöüîâàíi i ïîâíiñòþ çàñîëåíi, 14% — åðîäîâàí³, 8% — ìàþòü âèñî-
êó êèñëîòíiñòü, 5% — ïåðåçâîëîæåíî i âòîðèííî çàáîëî÷åíî);

• ðîçãëÿä ïðàêòè÷íî áåç àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ïðîåêòó ñïîðóäæåííÿ ìîñòîâîãî ïå-
ðåõîäó ÷åðåç òåðèòîðiþ ñâÿòèíi Óêðà¿íè iñòîðèêî-êóëüòóðíîãî çàïîâiäíèêà «Õîðòèöÿ»;

• áóäiâíèöòâî âîäîñõîâèùà i ÃÀÅÑ íà ð. Ïiâäåííèé Áóã ó ìåæàõ ðåãiîíàëüíîãî çà-
ïîâiäíèêàïåðëèíè ïðèðîäè «Ãðàíiòíî-ñòåïîâå Ïîáóææÿ»; 

• ðîçðîáêà ïðîåêòó ïðîðèòòÿ ãëèáîêîâîäíîãî ñóäíîâîãî õîäó «Äóíàé-×îðíå ìîðå» ÷å-
ðåç òåðèòîðiþ Äóíàéñüêîãî áiîñôåðíîãî çàïîâiäíèêà, ùî ïåðåáóâàº ïiä êîíòðîëåì
ÞÍÅÑÊÎ òà ñåêðåòàðiàòó Ðàìñàðñüêî¿ êîíâåíöi¿; 

• íåîá´ðóíòîâàíå âèðóáóâàííÿ ëiñiâ; 
• ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³ â òàêîìó, íàïðèêëàä, ì³ñò³, ÿê Ìàðióïîëü,â ìiñòi, ùî ðîçòà-

øîâàíå íà áåðåçi îäíîãî ç íàéáiëüø ðèáîïðîäóêòèâíèõ ìîðiâ ñâiòó, â êëiìàòè÷íié
çîíi, ñïðèÿòëèâié äëÿ ðîçâèòêó ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî êîìïëåêñó òà òóðèçìó.

4. Ïðèêëàä³â áåçë³÷. Öå é ï³äòðèìêà íà äåðæàâíîìó ð³âí³ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ïðî-
åêò³â, ÿê³ íå âïèñóþòüñÿ ó ñó÷àñíå ïðàâîâå ïîëå Óêðà¿íè ³ çàâäàþòü çíà÷íî¿ øêîäè ïðè-
ðîäíèì ðåñóðñàì íàøî¿ äåðæàâè; äîáóäîâà Òàøëèöüêî¿ òà Äí³ñòðîâñüêî¿ ÃÀÅÑ; ïîáó-
äîâà êàíàëó ÷åðåç çîíó ñóâîðî¿ îõîðîíè Äóíàéñüêîãî á³îñôåðíîãî çàïîâ³äíèêà;
áóä³âíèöòâî íàôòîòåðì³íàëó áåçïîñåðåäíüî íà Îäåñüê³é áàëö³, ïðàêòè÷íî ó ìåæàõ çíà-
íîãî ó âñüîìó ñâ³ò³ Ïîëÿ Çåðíîâà òîùî. Öå é ïðîòåñò øàõòàð³â ïðîòè çàêðèòòÿ íåðåí-
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òàáåëüíèõ ³ ñìåðòåëüíî íåáåçïå÷íèõ øàõò Äîíáàñó, ÿê³ åêñïëóàòóþòüñÿ çà ïîðóøåííÿ
ïðàâîâèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ íîðì, âèêëèêàíèé òèì, ùî øàõòàð³ íå ñïîä³âàþòüñÿ íà äåð-
æàâíó ï³äòðèìêó. 

5. Ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çáåðåæåííÿ, âèêîðèñ-
òàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º ³ñíóþ÷à ñòðóêòóðà âèðîáíèöòâà, ÿêà º íå-
ðàö³îíàëüíîþ òà øêiäëèâîþ äëÿ ïðèðîäè i çäîðîâ’ÿ íàðîäó. Íåãàòèâíî âïëèâàº íà
åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì òàêîæ ïðàâîâèé í³ã³ë³çì. Éîãî âèòî-
êèäîâãîñòðîêîâå ïåðåáóâàííÿ â óìîâàõ òîòàë³òàðíîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³í ïðîÿâëÿºòüñÿ ³
ó äèêòàò³ â³äîìñòâ-ìîíîïîë³ñò³â, ó ïåðøó ÷åðãó ðåñóðñíèõ (ñèðîâèííèõ) ³ åíåðãåòè÷-
íèõ, ÿê³ çâèêëè ïî÷óâàòè ñåáå äåðæàâîþ ó äåðæàâ³, à óðÿä ââàæàòè ÷èìîñü íà çðàçîê
«âëàñíî¿ êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè äèðåêòîð³â». 

7.2. Á³îëîã³÷íå ³ ëàíäøàôòíå ð³çíîìàí³òòÿ 

6. Âñåñâ³òí³é Ñàìì³ò ç³ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó, ÿêèé â³äáóâñÿ â 2002 ð. â Éîãàííåñ-
áóðç³ (ÏÀÐ) ï³äêðåñëèâ, ùî á³îëîã³÷íå òà ëàíäøàôòíå ð³çíîìàí³òòÿ â³ä³ãðàº âàæëèâó
ðîëü ó ïðîöåñàõ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó, áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ.

7. Óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì
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Äîáóäîâà Òàøëèöüêî¿ ã³äðîàêîìóëþþ÷î¿ åëåêòðîñòàíö³¿ (ÃÀÅÑ)

Ùå çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ, ó 1987 ð., êîëè ïî÷àëè àêòèâíî âò³ëþâàòè ïðîåêò ðîçøèðåííÿ Þæíî-
Óêðà¿íñüêîãî åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó ó ì. Ìèêîëàºâ³ òà Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³ ï³äíÿëàñÿ
õâèëÿ ãðîìàäñüêîãî ïðîòåñòó. Ãîëîâíà âèìîãà ãðîìàäñüêîñò³ - ïðîâåäåííÿ Äåðæàâíî¿
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêòó ðîçáóäîâè Þæíî-Óêðà¿íñüêîãî åíåðãîêîìïëåêñó ³ç
çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ïîçàâ³äîì÷î¿ íàóêè, ãðîìàäñüêîñò³. 

Îö³íþþ÷è íà ñüîãîäí³ ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ íàâêîëî äîáóäîâè Òàøëèöüêî¿ ÃÀÅÑ
íåîáõ³äíî çàóâàæèòè íàñòóïíå. Ç êîæíèì ðîêîì ê³ëüê³ñòü ôàêòîð³â ïðîòè äîáóäîâè
çá³ëüøóºòüñÿ. Ïðîåêòí³ ð³øåííÿ, ïðîãðåñèâí³ äåê³ëüêà äåñÿòèë³òü òîìó, ñòàþòü ðåãðåñèâíèìè.
Íåçâàæàþ÷è íà öå, ó ÷åðâí³ 2002 ð. Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè À. Ê³íàõ, ÿêèé ï³ñëÿ ïåðå¿çäó ç
Ìèêîëàºâà äî Êèºâà ç ïîñë³äîâíîãî ïðîòèâíèêà äîáóäîâè ÒÃÀÅÑ íåñïîä³âàíî ïåðåòâîðèâñÿ
íà ñèìïàòèêà öüîãî ïðîåêòó, âèäàâ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî äîáóäîâó îá'ºêòó. Ïðî ïðîáëåìè,
ïîâ'ÿçàí³ ç ðîçáóäîâîþ Þæíî-Óêðà¿íñüêîãî åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, çà îñòàíí³ ïîíàä 10
ðîê³â âæå ñêàçàíî ³ íàïèñàíî áàãàòî. Áóëî ïðîâåäåíî áåçë³÷ äåðæàâíèõ åêñïåðòèç, âåëèêà
ê³ëüê³ñòü êðóãëèõ ñòîë³â, ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, âèòðà÷åíà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ãðîøåé òîùî À íà
âèõîä³ çàì³ñòü äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ ïðèðîäîîõîðîííîãî, - "îö³íêà
ñï³âñòàâëåííÿ çèñê³â ³ ðèçèê³â". Íå âðàõîâàíî ãîëîâíå: ââåäåííÿ â ä³þ ÒÃÀÅÑ ³
Îëåêñàíäð³âñüêîãî âîäîñõîâèùà çâ'ÿæå ì³æ ñîáîþ Ï³âäåííèé Áóã ³ Òàøëèöüêå âîäîéìèùå -
ñòàâ-îõîëîäæóâà÷ Ï³âäåííî-Óêðà¿íñüêî¿ ÀÅÑ. Â ðåçóëüòàò³ åêñïëóàòàö³éíèêè ìîæëèâî
îòðèìàþòü äåøåâó ñèñòåìó îõîëîäæåííÿ ðåàêòîð³â, á³ëüøå ïðèáóòê³â â³ä âèðîáíèöòâà ³
ïðîäàæó çà êîðäîí åëåêòðîåíåðã³¿, çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ íàéá³ëüøî¿ íàö³îíàëüíî¿ ð³÷êè
Óêðà¿íè. Ìîæëèâî âèêîíàº êåð³âíèöòâî Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³ ñâî¿ ÷åðãîâ³ îá³öÿíêè òîãî, ùî
â ñåëàõ, ÿê³ îòî÷óþòü ÀÅÑ ïåðåñòàíóòü â³äêëþ÷àòè ñâ³òëî, ùî òåïåð âæå òî÷íî çáóäóþòü
íèçêó îá'ºêò³â ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà îá'¿çíó äîðîãó íàâêîëî Òàøëèöüêîãî âîäîéìèùà,
ÿêèìè ïðîòÿãîì á³ëüøå 10 ðîê³â, äóðÿòü ãîëîâó ãðîìàä³. Ïðî îäíå ìîæíà ãîâîðèòè ç
âïåâíåí³ñòþ: íàñåëåííÿ Ìèêîëà¿âùèíè îòðèìàº ñïëþíäðîâàíó ð³÷êó. Íàðîä Óêðà¿íè
âòðàòèòü, óí³êàëüí³ ïàì'ÿòêè, îñòàíí³ àâòåíòè÷í³ ëàíäøàôòè Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ - áåçö³íí³
ñâÿòèí³ íàøîãî íàðîäó, à ìîëîäà óêðà¿íñüêà äåìîêðàò³ÿ - ùå îäíó íàä³þ íà ðîçáóäîâó
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 



7. Â Óêðà¿í³ çáåðåãëèñÿ äèâîâèæí³ íåçàéìàí³ òåðèòîð³¿, îñîáëèâî ë³ñè ³ âîäíî-áîëîòí³
óã³ääÿ, ÿê³ ìàéæå çíèùåí³ àáî òðàíñôîðìîâàí³ ó Çàõ³äí³é ªâðîï³. Íàïðèêëàä, 90% öåí-
òðàëüíî¿ ÷àñòèíè Êàðïàòñüêîãî á³îñôåðíîãî çàïîâ³äíèêà âêðèòî ë³ñàìè, á³ëüø³ñòü ç
ÿêèõ çáåðåãëèñÿ ó íåçàéìàíîìó ³ ïðèðîäíîìó ñòàí³. Ó íüîìó çáåðåãëèñÿ íàéá³ëüø âàæ-
ëèâ³ áóêîâ³ ïðàë³ñè ªâðîïè. 

8. Îäíàê ëþäñüêà ä³ÿëüí³ñòü, îñîáëèâî òóðèçì, ³íòåíñèâíå ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ³
ë³ñ³âíèöòâî, çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ, âîäè ³ ´ðóíò³â, ïðîìèñëîâèé ðîçâèòîê, âèðîáíèöòâî
³ òðàíñïîðòóâàííÿ åíåðã³¿ òîùî íåãàòèâíî âïëèíóëî íà á³îëîã³÷íå òà ëàíäøàôòíå ð³çíî-
ìàí³òòÿ. Á³äí³ñòü á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè òàêîæ íåãàòèâíî âïëèâàº íà á³îð³çíî-
ìàí³òòÿ òîìó, ùî ïðèðîäí³ ðåñóðñè â òàê³é ñèòóàö³¿, ï³ääàþòüñÿ íàäì³ðí³é åêñïëóàòàö³¿.
Íàïðèêëàä, á³äí³ñòü ³ ïðîáëåìè ç öåíòðàë³çîâàíèì îïàëåííÿì ïðèâîäÿòü äî íåëåãàëü-
íî¿ âèðóáêè ë³ñó òà áðàêîíüºðñòâà. 

9. Åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ðåôîðìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, îñîáëèâî ïðîöåñè ïðè-
âàòèçàö³¿ òà çì³íà ñòðóêòóðè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ïðèâîäèòü äî äåãðàäàö³¿ ëàíäøàôò³â òà åêîñèñòåì. 

10. Íåãàòèâíî âïëèâàº íà á³îð³çíîìàí³òòÿ:
• íèçüêà ïîë³òè÷íà çíà÷èì³ñòü çáåðåæåííÿ òà çàõèñòó á³îð³çíîìàí³òòÿ; 
• ñëàáêà çàö³êàâëåí³ñòü ó çáåðåæåíí³ á³îð³çíîìàí³òòÿ íå ò³ëüêè ç áîêó óðÿäîâèõ ñòðóê-

òóð, àëå ³ á³çíåñîâèõ ê³ë, ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ; 
• â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â çàõèñòó òà çáåðåæåí-

íÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ, ñòèìóë³â;
• ïîâ³ëüíèé ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ â ïîë³òèêó òà ïðîãðàìè ðîç-

âèòêó åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ñåêòîð³â; 
• â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî ì³æñåêòîðàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; 
• óñïàäêîâàíèé ìåíòàë³òåò «öåíòðàë³çîâàíîãî ïëàíóâàííÿ», ÿêèé ÷àñòî ïåðåøêîäæàº

³í³ö³àòèâàì òà ä³ÿëüíîñò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³;
• íåäîñòàòíÿ îá³çíàí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïèòàííÿõ çàõèñòó òà çáåðåæåííÿ á³îð³çíî-

ìàí³òòÿ;
• â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî ãîðèçîíòàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ çàö³êàâëåíèìè ó çà-

õèñò³ òà çáåðåæåí³ á³îð³çíîìàí³òòÿ ñòîðîíàìè; 
• â³äñóòí³ñòü êîíñòðóêòèâíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ñòîðîíàìè, çàö³êàâëåíèìè ó çàõèñò³ òà çáå-

ðåæåíí³ á³îð³çíîìàí³òòÿ òà ïðåäñòàâíèêàìè åêîíîì³÷íîãî ñåêòîðó òà ñåêòîðó çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ;

• òðóäíîù³ ó ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè äâîñòîðîíí³õ òà áàãàòîñòîðîíí³õ äîíîð³â,
ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é; 

• äåô³öèò äîñâ³ä÷åíîãî òà êâàë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó, ÿê â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. 

11. ²ñíóþòü ïðèêëàäè åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
â ö³é ñôåð³, çîêðåìà: 
• Óêðà¿íà º ÷ëåíîì ì³æíàðîäíèõ Êîíâåíö³é ùîäî çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ;
• ãðîìàäñüê³ñòü, õî÷ ³ íåäîñòàòíüî, îäíàê çàëó÷àºòüñÿ äî çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çáå-

ðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ; 
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• ñôîðìîâàíî çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè äëÿ çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ, çîêðåìà ðîçðîáëåí³
³ âïðîâàäæóþòüñÿ Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó ïðèðîäîîõîðîííèõ òåðèòîð³é, Êîí-
öåïö³ÿ ï³äòðèìêè á³îð³çíîìàí³òòÿ â Óêðà¿í³, Äåðæàâíà ïðîãðàìà ôîðìóâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ íà 2000–2015 ðð.;

• Óêðà¿íà áåðå ó÷àñòü ó Çàãàëüíîºâðîïåéñüê³é ñòðàòåã³¿ çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî ³ ëàíä-
øàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ. 

7.3. Ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó

12. Â Óêðà¿í³ íà îáë³êó çíàõîäèòüñÿ ïîíàä 7000 îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó
(ÏÇÔ). Íàéá³ëüø â³äîì³ ñåðåä íèõ çàïîâ³äíèêè (ïðèðîäí³ òà á³îñôåðí³), íàö³îíàëüí³
ïðèðîäí³ ïàðêè ³ ðåã³îíàëüí³ ëàíäøàôòí³ ïàðêè. Ñïåöèô³÷íó ãðóïó îá’ºêò³â ÏÇÔ ñòà-
íîâëÿòü çîîïàðêè ³ áîòàí³÷í³ ñàäè. Äåÿê³ îá’ºêòè ÏÇÔ ìàþòü äîñèòü âåëèêó òåðèòîð³þ,
øòàò ïðàö³âíèê³â ³ á³ëüø-ìåíø ïîñò³éí³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ. Àëå á³ëüø í³æ 97% çà-
ïîâ³äíèõ òåðèòîð³éçàêàçíèêè, ïàì’ÿòêè ïðèðîäè, çàïîâ³äí³ óðî÷èùà, äåíäðîëîã³÷í³ ïàð-
êè, ïàðêè-ïàì’ÿòêè ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâàíå ìàþòü àäì³í³ñòðàö³¿ (çîêðåìà ñëóæ-
áè îõîðîíè) ³ áóäü-ÿêèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. ¯õ ê³ëüê³ñòü íà 01.01.2002 ð. ñêëàäàº
6907, à ïëîùà1175668 ãà. Îñîáëèâà ïðîáëåìàöå îá’ºêòè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Âèíèêàº
ïèòàííÿ, ÿê ñêëàäîâà «íàö³îíàëüíîãî íàäáàííÿ» (âèçíà÷åííÿ ÏÇÔ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè») ìîæå òèì æå Çàêîíîì âèçíà÷àòèñÿ â ÿêîñò³
îá’ºêòó ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ? 

13. Çà äåñÿòü ðîê³â íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëîñÿ 5 íîâèõ çàïîâ³äíèê³â òà 8
íàö³îíàëüíèõ ïàðê³â. Çðîáëåíî âñå öå ïåðåâàæíî çà áþäæåòí³ êîøòè. Ó âåðåñí³
1994 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Ïðîãðàìó «Çàïîâiäíèêè». Çãiäíî Ïðîãðàìè
ó 1995–2000 ðð. ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðîôiíàíñóâàòè ðiçíi âèäè çàïîâiäíî¿ äiÿëüíîñòi íà ñó-
ìó 115 000 òèñ. äîë. ÑØÀ Öi ïëàíè íå áóëè âèêîíàíi ó ïîâíîìó îáñÿçi (ïðîôiíàíñî-
âàíî ó öiëîìó áëèçüêî 40%). 

14. Âàãîìèé âíåñîê ó ðîçâèòîê çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³ áóâ çðîáëåíèé Ãëîáàëüíèì
åêîëîãi÷íèì ôîíäîì (ÃÅÔ), ÿêèé íàäàâ Óêðà¿í³ íà ðîçâèòîê Êàðïàòñüêîãî áiîñôåðíî-
ãî çàïîâiäíèêà ãðàíòîâ³ êîøòè íà ñóìó 500 òèñ. äîë. ÑØÀ, à òàêîæ 1 500 òèñ. äîë. ÑØÀ
íà ðîçâèòîê çàïîâiäíèêà «Äóíàéñüêi ïëàâíi». Ó 2002 ð. ðîçïî÷àëàñü ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêòó
ÃÅÔ «Çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ â Àçîâî-×îðíîìîðñüêîìó åêîëîã³÷íîìó êîðèäîð³»,
â ðàìêàõ ÿêîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðèòè íàöiîíàëüí³ ïðèðîäí³ ïàðêè «Íèæíü-
îäíiñòðîâñüêèé», «Äæàðèëãà÷», «Ñèâàñüêèé», «Ïðèàçîâñüêèé», «Òèëiãóëüñüêèé»,
«Êiíáóðíñüêà êîñà», «Ãðàí³òíî-ñòåïîâå Ïîáóææÿ». ×àñòèíà ç öèõ îá’ºêò³â ïîâèííà
ç’ÿâèòèñÿ ÿê íàñë³äîê ï³äâèùåííÿ çàïîâ³äíîãî ñòàòóñó ³ñíóþ÷èõ îá’ºêò³â ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿðåã³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðê³â (íà âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíî-
äåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà
2000–2015 ðîêè»).

15. Â Óêðà¿í³ ³ñíóº ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â ÏÇÔ, ÿê³ íå ìàþòü àäì³í³ñòðàö³¿. Öÿ
ïðîáëåìà ïîâ’ÿçàíà ç íåäîñòàòí³ì çàáåçïå÷åííÿì ¿õ îõîðîííîãî ðåæèìó. Ñèòóàö³ÿ çàãî-
ñòðþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ñëàáî ðåãëàìåíòîâàíîþ ïðèâàòèçàö³ºþ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ òèì,
ùî òàê³ îá’ºêòè ÷àñòî íå âíåñåí³ äî îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ ïëàí³â çåìëåóñòðîþ,
íå âèä³ëåí³ íà ì³ñöåâîñò³. ×àñòî âîíè ïðîñòî íå îõîðîíÿþòüñÿ.
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16. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â ÏÇÔ, ùî íå ìàþòü àäì³í³ñòðàö³¿, øâèäêî âòðà÷àþòü àáî
âæå âòðàòèëè ñâîº ïðèðîäîîõîðîííå çíà÷åííÿ. Òîáòî íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ öèõ
îá’ºêò³â çà ³ñíóþ÷èõ óìîâ ¿õ îõîðîíè íå º çàïîðóêîþ çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî òà ëàíä-
øàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ. 

17. ×èííå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íàä³ëÿº ïðèðîäîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, à òàêîæ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêðàé âàæëèâèìè ôóíêö³ÿìè òà
ïîâíîâàæåííÿìè. Íà æàëü, íàâ³òü íàÿâí³ ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íèìè
íå ó ïîâí³é ì³ð³. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü íå íîñèòü ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè â³äñóòíÿ
³íôîðìàö³éíà áàçà äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíüðåã³îíàëüíèõ êà-
äàñòð³â ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

18. Íà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ÏÇÔ âïëèâàþòü é ³íø³ ÷èííèêè, à ñàìå:
• íåñòà÷à êàäðîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â îáëàñíèõ Äåðæàâíèõ óï-

ðàâë³ííÿõ Ì³íåêîðåñóðñ³â; 
• áåçâ³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ îáëàñíèõ óïðàâë³íü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â äî îáë³êó çåìåëü,

íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ îá’ºêòè ÏÇÔ; 
• íåäîñòàòí³é êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ðåæèìó îá’ºêò³â ÏÇÔ; 
• íèçüêèé ð³âåíü åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè ì³ñöåâèõ æèòåë³â òîùî. 

7.4. Âîäí³ ðåñóðñè òà åêîñèñòåìè

19. Óêðà¿íà íàëåæèòü äî íàéìåíø çàáåçïå÷åíèõ âëàñíèìè âîäíèìè ðåñóðñàìè ºâðî-
ïåéñüêèõ äåðæàâ. Äåô³öèòíèìè º á³ëüø³ñòü ïðèðîäíèõ âîäíèõ äæåðåë, à âîäí³ ðåñóðñè
äåäàë³ á³ëüøå ñòàþòü ë³ì³òóþ÷èì ôàêòîðîì ó ðîçâèòêó ³ ðîçì³ùåíí³ ïðîäóêòèâíèõ ñèë
Óêðà¿íè. ²ñíóº ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ïîïèòîì íà âîäó òà ìîæëèâîñòÿìè éîãî çàäîâîëåííÿ
ÿê çà ê³ëüê³ñòþ, òàê ³ çà ÿê³ñòþ, îñîáëèâî äëÿ ïèòíèõ ïîòðåá. Ïðîáëåìà âîäîçàáåçïå-
÷åííÿ íàñåëåííÿ ³ ãàëóçåé åêîíîì³êè â êðà¿í³ ñòàëà çàãàëüíîäåðæàâíîþ. 

20. ×åðåç íàäì³ðíå àíòðîïîãåííå íàâàíòàæåííÿ, ÿêå ïîñèëèëîñü íàñë³äêàìè êàòàñòðî-
ôè íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, ïîðóøåííÿ óìîâ ôîðìóâàííÿ âîäíîãî ñòîêó, ùî çóìîâè-
ëî çíèæåííÿ ÿêîñò³ âîäíèõ ðåñóðñ³â, óêðàé çàãðîçëèâå åêîëîã³÷íå ñòàíîâèùå ñêëàëîñü
ìàéæå â óñ³õ ð³÷êîâèõ áàñåéíàõ Óêðà¿íè, ³ îñîáëèâî â áàñåéí³ Äí³ïðàîñíîâíîãî äæåðå-
ëà âîäîçàáåçïå÷åííÿ êðà¿íè.

21. Ãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ Óêðà¿íè óïðîäîâæ áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü ðîçâèâàâñÿ áåç
óðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â. Ó ðåçóëüòàò³, â êðà¿í³ áóëî ñòâîðåíî
ïîòóæíèé âîäîãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ, ÿêèé çà ñòðóêòóðîþ, òåõíîëîã³ÿìè ³ ð³âíåì âî-
äîêîðèñòóâàííÿ ³ âîäîîõîðîíè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê áðóäî- ³ âîäîì³ñòêèé, åêîëîã³÷íî
íåáåçïå÷íèé ³ òàêèé, ùî ïðèéøîâ ó ïðîòèð³÷÷ÿ ç â³äíîâëþâàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè
ïðèðîäíèõ ñèñòåì.

22. Óíàñë³äîê ñòàð³ííÿ òà ñïðàöþâàííÿ âîäîçàáåçïå÷óþ÷îãî ³ âîäîîõîðîííîãî óñòàòêó-
âàííÿ, éîãî òåõíîëîã³÷íî¿ â³äñòàëîñò³, íàâ³òü ïðè ñòàãíàö³¿ âèðîáíèöòâà, çá³ëüøóºòüñÿ
ñêèä çàáðóäíåíèõ ñòîê³â òà âîäîì³ñòê³ñòü ïðîäóêö³¿, çðîñòàº íåáåçïåêà ìàñîâèõ òåõíî-
ëîã³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ àâàð³é, âèõîäó ³ç ëàäó æèòòºçàáåçïå÷óþ÷èõ âîäîãîñïîäàðñüêèõ
ñèñòåì, î÷èñíèõ ñïîðóä. Ðîçâèòîê âîäîçàáåçïå÷óþ÷èõ ³ âîäîîõîðîííèõ ñèñòåì
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çä³éñíþºòüñÿ çà ñòàðèìè òåõíîëîã³ÿìè, ùî ïðèâîäèòü äî ð³çêîãî çðîñòàííÿ â³äáîðó âî-
äè òà ¿¿ çàáðóäíåííÿ. Ïðè ðîçðîáö³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íå âðàõîâóþòüñÿ îñîáëèâîñò³
ôîðìóâàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, ¿õ äâîºäèíó ðîëü ÿê åëåìåíòà ñåðåäîâèùà ³ â³äíîâëþâà-
íîãî ðåñóðñó. 

23. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â àíòðîïîãåííîãî âïëèâó íà âîäí³
îá’ºêòè º ñïîæèâàöüêå â³äíîøåííÿ äî íèõ. Âîäà, ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ, íà â³äì³íó â³ä
íàôòè, ãàçó, âóã³ëëÿ, ùîðîêó â³äíîâëþºòüñÿ â ïðîöåñ³ ãëîáàëüíîãî âîäîîáì³íó. Òîìó
âîäí³ ðåñóðñè äîâãî ââàæàëèñÿ ³ ââàæàþòüñÿ íåâè÷åðïàíèìè òà çäàòíèìè äî ñàìîî÷è-
ùåííÿ. Íå äîñòàòíüî åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ãàëóççþ ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ óìîâ
ôîðìóâàííÿ ñòîêó ³ âîäíîãî ðåæèìó, çíèæåííÿ ñàìîâ³äíîâíî¿ ñïðîìîæíîñò³ âîäíèõ ðå-
ñóðñ³â. Öå çóìîâèëî çìåíøåííÿ âîäíîñò³ ð³÷îê, çíèæåííÿ ¿õíüî¿ á³îïðîäóêòèâíîñò³,
ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ âîäè, çá³ëüøåííÿ ïðîÿâ³â íåãàòèâíî¿ ä³¿ âîäè íà çåìåëüí³ ðåñóðñè,
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òîùî. 

24. Íå ñòâîðåíî åôåêòèâíîãî òà ãíó÷êîãî åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ âîäíèõ
â³äíîñèí, â³äïîâ³äíîãî ðèíêîâèì óìîâàì. Íå ïåðåäàíî â îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèì âîäîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì âîäíèõ îá’ºêò³â òà çåìåëü âîäíîãî ôîíäó.
Âîíè íà ñüîãîäí³, â áàãàòüîõ âèïàäêàõ, íå ìàþòü ãîñïîäàðÿ. 

25. Äî 1991 ð. â Óêðà¿í³ åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿ çà ñêèäàííÿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó âîäí³
îá’ºêòè íå çàñòîñîâóâàëèñü. Çàãàëüíîïðèéíÿòèé ó ñâ³ò³ ïðèíöèï «çàáðóäíþâà÷ ïëà-
òèòü» áóâ âïðîâàäæåíèé â íàø³é êðà¿í³ ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çà-
êîíó «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà». Çàïðîâàäæåíèé öèì Çà-
êîíîì ìåõàí³çì çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ìàº â³ä³ãðàâàòè ïîçèòèâíó ðîëü
â àêòèâ³çàö³¿ âîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ôàêòîð åêîíîì³÷íî¿ ìîòèâàö³¿. Ç ³íøîãî áî-
êó, çà ðàõóíîê çáîðó çà çàáðóäíåííÿ ïðèðîäíîãî, â òîìó ÷èñë³ âîäíîãî ñåðåäîâèùà,
â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà ìåðåæà ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, ÿê³ º äîäàòêîâèì äæåðåëîì ô³íàí-
ñóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì. Îêð³ì òîãî, â ïåâí³é ì³ð³ â³äïðàöüîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîöåäóðè íàðàõóâàííÿ, ñòÿãíåííÿ ïëàòåæ³â ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

26. Ðàçîì ç òèì, ïðàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè ôóíêö³îíóâàííÿ çáîðó çà âèêîðèñòàííÿ ³ çàáðóä-
íåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ùå íå º çàäîâ³ëüíèìè. Â³â íå äîçâîëÿº äîñÿãòè í³ åêîíîì³÷íîãî
ñèìóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ âîäîîõîðîííèõ çàõîä³â íà ï³äïðèºìñòâàõ, í³ óïîðÿäêóâàííÿ
äæåðåë ¿õ ô³íàíñóâàííÿ, í³ â³äøêîäóâàííÿ íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ çáèòê³â â³ä çàáðóä-
íåíü âîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

27. Äî íåäîë³ê³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âîäîêîðèñòóâàííÿ òà âîäîîõîðîíè
ìîæíà â³äíåñòè íàñòóïíå:
• âîäîãîñïîäàðñüêà ïîë³òèêà íå ðåàë³çóºòüñÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (çà áàñåéíîâèì

ïðèíöèïîì); 
• íå âïðîâàäæóþòüñÿ ìåõàí³çìè äîòðèìàííÿ ðåãëàìåíòîâàíèõ íîðì âîäîêîðèñòóâàííÿ;
• ïðè ôîðìóâàíí³ ïëàòè çà íîðìàòèâí³ ñêèäè íå âðàõîâóºòüñÿ ð³âåíü î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ

âîä ïåðåä ¿õ ñêèäîì ó âîäí³ îá’ºêòè; 
• â³äñóòí³ ìåõàí³çìè ñòèìóëþâàííÿ (ï³ëüãîâ³ òàðèôè) âîäîêîðèñòóâà÷³â çà çä³éñíåííÿ

åôåêòèâíî¿ âîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³;
• ä³þ÷³ åêîëîã³÷í³ ïëàòåæ³ íå çàáåçïå÷óþòü â³äøêîäóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çáèòê³â â³ä çà-

áðóäíåííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â. 
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28. Êð³ì òîãî, Âîäíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíà÷åí³ âëàñíèê âîäíîãî ôîíäó (íà-
ðîä Óêðà¿íè ÷åðåç Ðàäè âñ³õ ð³âí³â) ³ ñóá’ºêòè âîäîêîðèñòóâàííÿ (ñò. 6, 42). Ðàçîì ç òèì,
íå âèçíà÷åíèé ðîçïîðÿäíèê âîäíîãî ôîíäó. Â ðåçóëüòàò³ âèíèêàº íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ
îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ âîäîãîñïîäàðñüêîþ ³ âîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Çà ³ñíóþ÷îþ ìå-
òîäîëîã³ºþ âèäà÷³ äîçâîë³â íà âîäîêîðèñòóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ âïëèâ íà ñòàí âîäíîãî
îá’ºêòó ëèøå â ðàéîí³ ðîçì³ùåííÿ âîäîêîðèñòóâà÷à áåç óðàõóâàííÿ êîìïëåêñíîãî âïëè-
âó âñ³õ ñóá’ºêò³â âîäîêîðèñòóâàííÿ â áàñåéí³ òà äèíàì³êè öüîãî âïëèâó âçäîâæ òå÷³¿
ð³÷êè. Òàêèé ï³äõ³ä íå äîçâîëÿº ó ïîâí³é ì³ð³ ñêîîðäèíóâàòè ä³¿ ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ ³
çä³éñíåííÿ âîäîãîñïîäàðñüêèõ ³ âîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. Äî òîãî æ ÷åðåç íåâèçíà÷åí³ñòü
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ çà ñòàí âîäíèõ ðåñóðñ³â óñêëàäíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ
çàõîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíîãî âîäîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó. 

29. Ïðîáëåìà ô³íàíñóâàííÿ âîäîîõîðîííèõ çàõîä³â çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. Çà óìîâ
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè öå ïèòàííÿ íàáóâàº îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ ðåôîðìó-
âàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ àäàïòàö³¿ äî ðèíêîâèõ óìîâ áóëè âòðà÷åí³ ïîïåðåäí³
äæåðåëà âèòðàò íà âîäîîõîðîíí³ ïîòðåáè. Íà ñüîãîäí³ â äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó áþ-
äæåòàõ âèòðàòè íà îõîðîíó âîäíîðåñóðñíèõ îá’ºêò³â çíà÷íî ñêîðîòèëèñÿ. Ïðî öå
ñâ³ä÷èòü õî÷à á òàêèé ôàêò. Ó 1996 ð. ïî ðîçä³ëó âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþä-
æåòó «Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíà áåçïåêà» áóëî çàòâåð-
äæåíî 95,7 ìëí. ãðí., ôàêòè÷íî ïðîô³íàíñîâàíî ëèøå 26,2 ìëí. ãðí. (òîáòî áëèçüêà
27%); íà 1997 ð. çàòâåðäæåíî 73,8 ìëí. ãðí., ç íèõ ïðîô³íàíñîâàíî 9,6 ìëí. ãðí., ÿê³ âè-
êîðèñòàí³ â îñíîâíîìó íà ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ çà 1996 ð.

30. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå âðàõîâóþòüñÿ àíàë³òè÷í³
ðîçðàõóíêè ñïåö³àë³ñò³â ïðè íàðàõóâàíí³ ïëàòåæ³â çà âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ¿õ
íàäõîäæåííÿ äî Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çà ðîçðàõóíêàìè îáñÿã íàäõîäæåíü
ó 1997 ð. çâåäåíèé áþäæåò ìàâ ñêëàñòè 341 ìëí. ãðí. Ðàçîì ç òèì, çàêëàäåíî â áþäæåò
237, 5 ìëí. ãðí., à ôàêòè÷íî çà ð³ê íàä³éøëî 174 ìëí. ãðí. (51%). Ó á³ëüøîñò³ îáëàñòåé
ïëàòà çà âîäó íå ïåðåâèùó 40% â³ä çàïëàíîâàíèõ îáñÿã³â.

31. Îäíèìè ç íàéá³ëüø óðàçëèâèõ åêîñèñòåì ïëàíåòè º âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ. Ö³ ïðè-
ðîäí³ ïåðåçâîëîæåí³ êîìïëåêñè º æèòòºâèì ñåðåäîâèùåì äëÿ áàãàòüîõ õàðàêòåðíèõ,
ð³äê³ñíèõ âèä³âïðåäñòàâíèê³â ôëîðè ³ ôàóíè, âàæëèâèìè á³îòîïàìè äëÿ âîäîïëàâíèõ
ïòàõ³â ï³ä ÷àñ ñåçîííèõ ì³ãðàö³é, ðåãóëÿòîðàìè ³ ñòàá³ë³çàòîðàìè ã³äðîëîã³÷íîãî ðåæè-
ìó, à òàêîæ ðåñóðñîì âåëèêîãî åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî, íàóêîâîãî ³ ðåêðåàö³éíîãî
çíà÷åííÿ. 

32. Îë³ãîòðîôí³ ñôàãíîâ³ áîëîòà äóæå ð³äêî òðàïëÿþòüñÿ â ðåã³îí³ Óêðà¿íñüêèõ Êàð-
ïàò, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü öèõ áîë³ò âêëþ÷åíà äî ñêëàäó ïðèðîäíî-çà-
ïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Îäíàê, àíàë³ç ñòàíó æèâîãî ñâ³òó òà ã³äðîëîã³÷íîãî ðåæèìó
öèõ áîë³ò óêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü éîãî ïîêðàùåííÿ. Ïðè÷èíîþ íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó
áîë³ò º íåäîñòàòíüî ïðîäóìàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ íèìè. Íàïðèêëàä. Ê³ëüêà äåñÿòê³â
ðîê³â òîìó á³ëüø³ñòü ñôàãíîâèõ îë³ãîòðîôíèõ áîë³ò ó ðåã³îí³ Óêðà¿íñüêèõ Êàðïàò çà-
çíàëè ìåë³îðàö³¿ ³ ç òîãî ÷àñó ö³ áîëîòà ïîñòóïîâî îñóøóþòüñÿ. Â ðåçóëüòàò³ öüîãî,
ïðàêòè÷íî ïåðåñòàâ ³ñíóâàòè âåëè÷åçíèé âîäíî-áîëîòíèé êîìïëåêñ «×îðíèé Ìî÷àð». 

33. Ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç ðåíàòóðàë³çàö³¿ âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü íà çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ
óñêëàäíþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ îòðèìàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîãîäæåíü òà äîç-
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âîë³â, ó òîé ÷àñ ÿê äåÿê³ ì³ñöåâ³ æèòåë³ çä³éñíþþòü íà öèõ òåðèòîð³ÿõ (áåç ïîãîäæåíü
òà äîçâîë³â) íåçàêîííó ä³ÿëüí³ñòüâ³äá³ð òîðôó, âèïàëþâàííÿ, âèðóáóâàííÿ äåðåâ, çá³ð
ë³êàðñüêèõ ðîñëèí, çàñì³÷åííÿ, ñ³íîêîñ³ííÿ, âèïàñàííÿ õóäîáè. ×èì áëèæ÷å äî íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â çíàõîäÿòüñÿ âîäíî-áîëîòí³ êîìïëåêñè, òèì á³ëüøîãî àíòðîïîãåííîãî âïëè-
âó âîíè çàçíàþòü ³ ó òèì ã³ðøîìó ñòàí³ âîíè çíàõîäÿòüñÿ. Öå ÷àñòêîâî ïîâ’ÿçàíî ç òèì,
ùî â ã³ðñüêèõ ì³ñöåâîñòÿõ ïëîù³ ïðèäàòíèõ äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òåðèòîð³é º
â³äíîñíî íåâåëèêèìè ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì äåÿê³ ì³ñöåâ³ æèòåë³ íàìàãàþòüñÿ âèêîðèñòàòè
äëÿ ãîñïîäàðþâàííÿ ³ òåðèòîð³¿ ïåðåçâîëîæåíèõ óã³äü íåçàëåæíî â³ä òîãî, çàïîâ³äíèìè
âîíè º, ÷è í³.

34. Àíàë³çóþ÷è åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó ùîäî îõîðîíè áàñåéí³â ìàëèõ ð³÷îê ñë³ä â³äì³òèòè:
• â³äñóòí³ñòü ä³ºâî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, ùî çàáåçïå÷óº òà ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü íàïðàâëåíó

íà çáåðåæåííÿ òà îõîðîíó ëàíäøàôòíîãî òà á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ íà íàëåæíîìó
ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³;

• ïîðóøåííÿ âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà (Âîäíîãî òà Çåìåëüíîãî Êî-
äåêñ³â, ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â) íàïðàâëåíèõ íà îõîðîíó áàñåéí³â ìàëèõ ð³÷îê;. 

• íå âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ òà ðåâ³ç³¿ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó. Â öüîìó ïëàí³, ÿê ïðèêëàä ìîæíà ïðèâåñòè íå çàê³í÷åí³ äîñ³ ðî-
áîòè ïî ñòâîðåííþ Íàö³îíàëüíîãî ïàðêó «Ïðèàçîâñüêèé» ïî òåðèòîð³¿ ÿêîãî òå÷óòü
ìàë³ ð³÷êè Ï³âí³÷íîãî Ïðèàçîâ’ÿ;.

• íåçàäîâ³ëüíà âçàºìîä³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³çàö³é, ïðèðîäî-
êîðèñòóâà÷³â, íàóêîâèõ ñòðóêòóð, åêîÍÓÎ; 

• íèçüêèé ð³âåíü åêîëîã³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðè íàñåëåííÿ òîùî.

35. Ëèøå â íåçíà÷í³é ì³ð³ â áàñåéíàõ ìàëèõ ð³÷îê çàëèøèëèñÿ òåðèòîð³¿, ùî ìîãëè á
çáåðåãòè á³îëîã³÷íå òà ëàíäøàôòíå ð³çíîìàí³òòÿ ñòåïîâî¿ ÷àñòèíè Óêðà¿íè. Íàäì³ðíå
áóä³âíèöòâî ãðåáåëü, ñòâîðåííÿ øòó÷íèõ ïåðåêàò³â òà ³íøèõ ñïîðóä ïðèçâåëî äî ³çî-
ëÿö³¿ îêðåìèõ ä³ëÿíîê ð³÷îê. Â ðåçóëüòàò³, áëèçüêî 90% çåìåëü ï³âäíÿ Óêðà¿íè çíàõî-
äèòüñÿ ï³ä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì âèêîðèñòàííÿì, à á³ëüø³ñòü ìàëèõ ñòåïîâèõ ð³÷îê ïå-
ðåñèõàþòü ÷è ñòàþòü ìàëåíüêèìè ñòðóìêàìè. 

7.5. Óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè

36. Çàãàëüíèé ñòàí ë³ñ³â Óêðà¿íè íåçàäîâ³ëüíèé. Âåëèêî¿ øêîäè ¿ì áóëî çàâäàíî
â ïåð³îä â³äáóäîâè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ó ïîâîºíí³ ðîêè. Ðóáêè ãîëîâíîãî êîðèñòó-
âàííÿ â òîé ÷àñ ïåðåâèùóâàëè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ íîðìàòèâè, ùî ïðèçâåëî äî ³ñòîò-
íèõ çì³í ó ñòðóêòóð³ ñó÷àñíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó: ïîã³ðøåííÿ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â, âèñ-
íàæåííÿ ë³ñîñèðîâèííî¿ áàçè. Áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â íå îäåðæàíî ³ â³ä íàäì³ðíîãî
çð³äæåííÿ íàñàäæåíü ðóáêàìè äîãëÿäó òà îñóøåííÿ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó ó 1970–90
ðîêè. Íèçüêîþ íà ñüîãîäí³ º ïðîäóêòèâí³ñòü ë³ñîâèõ íàñàäæåíü, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó êî-
ðèñòóâàíí³ íåñïåö³àë³çîâàíèõ â³äîìñòâ, çîêðåìà ï³äïðèºìñòâ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
äå ë³ñîâ³ íàñàäæåííÿ íà çíà÷íèõ ïëîùàõ ðîçëàäíàíí³, ïîøêîäæåí³ øê³äíèêàìè ³ õâî-
ðîáàìè â íàñë³äîê íåçàäîâ³ëüíîãî âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

37. Ó ñòðóêòóð³ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ñóòòºâå çíà÷åííÿ ïðèïàäàº íà íåñèðî-
âèíí³ (åêîëîã³÷í³) ôóíêö³¿, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ âîäîðåãóëþþ÷³, ´ðóíòîçàõèñí³, ñàí³òàð-
íî-ã³ã³ºí³÷í³ âëàñòèâîñò³ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü. Ë³ñèñò³ñòü òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ñêëàäàº
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15,6%, çíà÷íî íèæ÷à íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ íîðìàòèâ³â 22–25%. Ïîñàäêà ë³ñó ÷åðåç íå-
ñòà÷ó êîøò³â äëÿ îïëàòè ïðàö³, êóï³âë³ òåõí³êè ³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â â îñ-
òàíí³ ðîêè çíà÷íî çìåíøèëàñü. 

38. Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ñòàíó ë³ñ³â ìàº ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè. Â òåïåð³øí³é ÷àñ
ë³ñè ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ. Îñíîâíèìè ë³ñîêî-
ðèñòóâà÷àìè â Óêðà¿í³ º äåðæàâí³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà Äåðæë³ñãîñïó, êîëåê-
òèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ.

39. Ó ñèñòåì³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí âàæëèâå çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ïëàòåæ³ çà êîðèñòó-
âàííÿ ðåñóðñàìè ë³ñó ÿê îñíîâè â³äøêîäóâàííÿ çàòðàò ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.
Ä³þ÷³ ïëàòåæ³ çà ë³ñîêîðèñòóâàííÿ íå âïèñóþòüñÿ â ãîñïðîçðàõóíêîâèé ìåõàí³çì ë³ñî-
âèõ ï³äïðèºìñòâ, íå ñïðèÿþòü ïåðåâîäó ¿õ íà ñàìîô³íàíñóâàííÿ ³ ñàìîîêóïí³ñòü.

40. Êàäàñòðîâà (ãðîøîâà) îö³íêà ë³ñ³â â îñíîâíîìó íå ïðîâîäèòüñÿ, ùî íå äîçâîëÿº âñòà-
íîâèòè ¿õ ÷àñòêó â çàãàëüíîìó îáñÿç³ ïðîäóêö³¿. Ö³íè íà ðåñóðñè ë³ñó íåäîñòàòíüî îá´ðóí-
òîâàí³, ÿê ïðàâèëî çàíèæåí³, â³äñóòíº ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ. 

41. Ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ëåäü íå ñàìîþ çàíåäáàíîþ ãàëóççþ. ²
ñïðàâà íå ëèøå â òîìó, ùî ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî íå ìàº äîñòàòíüîãî ïîòåíö³àëó äëÿ ðå-
ôîðìóâàííÿ òà â³äáóäîâè. Ñïðàâà â òîìó, ùî â êðà¿í³ ä³º íå çîâñ³ì åôåêòèâíà ñèñòåìà
óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ. Òàê, Óêðà¿íà, ÿêà äî 1995 ð. íå åêñïîðòóâàëà æîäíîãî êóáîìåòðó
ë³ñó, çà äåê³ëüêà îñòàíí³õ ðîê³â ñòàëà îäíèì ç íàéïîòóæí³øèõ åêñïîðòåð³â ë³ñó äî ªâðî-
ïè. Ëèøå ó 2000 ð. íàøà êðà¿íà åêñïîðòóâàëà áëèçüêî 1,3 ìëí. êóáîìåòð³â êðóãëîãî ë³ñó.

42. Äî êðà¿í ñâ³òó åêñïîðòóºòüñÿ âèñîêîÿê³ñíà äåðåâèíà, ïèëîìàòåð³àëè íàéö³íí³øèõ
ïîð³ä. Ìîãóòí³ äóáè-âåëåòí³, â³êîâ³ ñîñíè, ÿëèíè òà ÿëèö³, âåëè÷åçí³ êðàñåí³-áóêè íå-
ùàäíî âèðóáóþòüñÿ íå ëèøå â òàê çâàíèõ «åêñïëóàòàö³éíèõ» ë³ñàõ, äå ¿õ âçàãàë³ çàëè-
øèëîñÿ äóæå ìàëî. Íàæàëü, ñòàëà çâè÷àéíîþ òàêà ïðàêòèêà, êîëè ï³ä ïðèêðèòòÿì
ë³ñîâ³äíîâíèõ ðóáîê òà ðóáîê äîãëÿäó âèáèðàþòüñÿ íàéêðàù³ äåðåâà ç ë³ñ³â, âèêîíóþ-
÷èõ ð³çíîìàí³òí³ çàõèñí³ ôóíêö³¿ òà ÿêèõ îô³ö³éíî âèêëþ÷åíî ç åêñïëóàòàö³¿. Íååôåê-
òèâíà ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, êîðóïö³ÿ òà íåäîñêîíàëå çàêîíîäàâñòâî äîçâî-
ëèëè ïîñòàâèòè öå áåççàêîííÿ ëåäâå íå íà êîíâåºð. Òàê, ó íåùîäàâíî ñòâîðåíîìó
ßâîð³âñüêîìó íàö³îíàëüíîìó ïàðêó ïîñò³éíî ô³êñóþòüñÿ ñàìîâ³ëüí³ ïîðóáè çàïîâ³äíî-
ãî «ãåíåòè÷íîãî» äóáó. À íà ñõèëàõ çàïîâ³äíî¿ Ãîâåðëè ó Êàðïàòñüêîìó ÍÏÏ çðóáàíî
0,7 ãà øïèëüêîâèõ ïðàë³ñ³â ï³ä òðàìïë³í äëÿ ôð³ñòàéëó. À ïëàíóâàëîñÿ âèðóáàòè çíà÷-
íî á³ëüøó ïëîùó ùå ï³ä ãîòåëüíèé êîìïëåêñ, êàíàòíî-êð³ñåëüíó äîðîãó òà òðàñó
ã³ðñüêîëèæíîãî ñëàëîìó. Çàïîá³ãòè öüîìó âäàëîñÿ ëèøå çàâäÿêè ñâîº÷àñíîìó âòðó÷àí-
íþ ãðîìàäñüêîñò³. 

43. Íàâ³òü ó â³äíîñíî âåëèêèõ ë³ñîâèõ ìàñèâàõ çàïîâ³äíèê³â, äå çàáîðîíÿºòüñÿ áóäü-ÿêà
ãîñïîäàðñüêà òà ³íøà ä³ÿëüí³ñòü, äîçâîëåí³ òà ïðîâîäÿòüñÿ ë³ñîâ³äíîâí³ òà ñàí³òàðí³ ðóáêè. 

7.6. Ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó Êàðïàòàõ

44. Àíàë³ç ìàòåð³àë³â åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ³íæåíåðíî-åêîëîã³÷íèõ, ã³äðîëîã³÷íèõ
òà ìåòåîðîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ðåã³îíó Çàêàðïàòòÿ, ÿê³ ïðîâàäèëèñü Ðàäîþ ïî âèâ÷åí-
íþ ïðîäóêòèâíèõ ñèë Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²íñòèòóòîì åêîëîã³¿ Êàðïàò ÍÀÍ Óê-
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ðà¿íè, ²íñòèòóòîì ãåîëîã³÷íèõ íàóê ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²íñòèòóòîì ðåã³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü
ÍÀÍ Óêðà¿íè, Óæãîðîäñüêèì äåðæàâíèì óí³âåðñèòåòîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè
(ÌÎÍ) Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêèì íàóêîâî-äîñë³äíèì ³íñòèòóòîì ã³ðñüêîãî ë³ñ³âíèöòâà
Äåðæêîìë³ñãîñïó Óêðà¿íè òà ³íøèìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè ³ âóçàìè ïîêàçóº,
ùî ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó Êàðïàòàõ óñå á³ëüø íåãàòèâíî âïëèâàº íà äîâê³ëëÿ. 

45. ² õî÷à º äåÿê³ ïðèêëàäè ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿, îäíàê âîíè êàðäèíàëüíî íå çì³íþþòü
çàãàëüíó êàðòèíó. Òàê, â³äîìèé â îáëàñò³, êîëèñü îäèí ç íàéïîòóæí³øèõ â Ðàäÿíñüêî-
ìó Ñîþç³ Ïåðå÷èíñüêèé ë³ñîõ³ìêîìá³íàò áóâ îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàáðóäíþâà÷³â ð. Óæ.
Óæå çà 5–7 êì â³ä ì. Ïåðå÷èí áóëî ÷óòíî çàïàõ ôåíîë³â òà àöåòàò³â. Ñó÷àñíå óñòàòêó-
âàííÿ ÂÀÒ «Ïåðå÷èíñüêèé ËÕÊ» çàáåçïå÷óº ïðàêòè÷íî áåçâ³äõîäíå âèðîáíèöòâî
åô³ð³â. Îäíàê çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà àöåòàòíî-ôåíîëîâèõ â³äõîä³â, êîòð³ íàêîïè÷óâà-
ëèñü ïðîòÿãîì ïîíàä 100 ðîê³â òà ñêëàäóâàëèñÿ ó áîëîò³ êîëî òåðèòîð³¿ êîìá³íàòó. Òà-
êèõ â³äõîä³â çàðàç º, çà ð³çíèìè ï³äðàõóíêàìè, áëèçüêî 700–800 òèñ. êóá. Ïåð³îäè÷íî
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ¿õ ïîñòóïîâå ðîç³ãð³âàííÿ çà ðàõóíîê åêçîòåðì³÷íèõ ðåàêö³é òà çàáðóä-
íåííÿ íèìè ïîòîêó «Ñòàðèé Äîìîðàäæ» êîòðèé ïðîõîäèòü ÷åðåç òåðèòîð³þ
ï³äïðèºìñòâà . 

46. Òàêîæ ö³ëêîâèòî â³äñóòíÿ ñèñòåìà ó ïëàíóâàíí³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ðîçòàøóâàí-
íÿ ïåðñïåêòèâíèõ îá’ºêò³â íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ³ñòîð³ÿ ç
ï³äïðèºìñòâîì Ïåòðà Êàðáà Õåì ç í³ìåöüêèìè ³íâåñòèö³ÿìè. Çáóäîâàíèé á³ëÿ ì. Ìó-
êà÷åâî îá’ºêò îá³éøîâñÿ ³íâåñòîðó áëèçüêî 1 ìëí. äî. ÑØÀ. Î÷åâèäíî, áóëî îäåðæàíî
óñ³ íåîáõ³äí³ äîçâîëè òà ïîãîäæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ â³ä îáëàñíîãî Äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿì Ì³íåêîðåñóðñ³â. Îäíàê, âèêëèêàº ðÿä çàïèòàíü ³íøå: ÿê óçàãàë³ íà òåðèòîð³¿
îáëàñò³, ïðè ïðîãîëîøåí³é äåðæàäì³í³ñòðàö³ºþ îð³ºíòàö³¿ íà òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèé
ðîçâèòîê, ìîãëî ðîçãëÿäàòèñÿ ïèòàííÿ ïðî ïîáóäîâó îá’ºêòó, êîòðèé çàéìàòèìåòüñÿ ïå-
ðåâàíòàæåííÿì âèñîêîòîêñè÷íèõ ñïîëóê (áåíçîë, òîëóîë òà ³í.) íà Çàõ³äíó ªâðîïó? ²
íå º âèïðàâäàííÿì òå, ùî ñêèäè, ÷è çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íå â³äáó-
âàòèìóòüñÿ. Àäæå ìîâà éäå ïðî ìîæëèâ³ñòü àâàð³é ç íåïåðåäáà÷óâàíèìè íàñë³äêàìè äëÿ
äîâê³ëëÿ. Çðîçóì³ë³ ó öüîìó êîíòåêñò³ ³ ïðîòåñòè Ìóêà÷³âñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³, êîòðà íå
õî÷å áóòè çàðó÷íèêîì àìá³ö³é ì³ñöåâî¿ âëàäè. 

47. Ñåðåä ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ ³í³ö³àòèâ ãóáåðíàòîðà îáëàñò³ Ã.Ã.Ìîñêàëÿ áóä³âíèöòâî áà-
ãàòüîõ äåñÿòê³â áåíçîêîëîíîê íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³, ùî òàêîæ âèêëèêàëî øèðîê³ ïðîòåñ-
òè ãðîìàäñüêîñò³. Àäæå áåíçîêîëîíêè º çàâæäè ïîòåíö³éíèì äæåðåëîì íåáåçïåêè, çîê-
ðåìà ó ïëàí³ ëîêàëüíîãî çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ., îñê³ëüêè ñóòòºâî çì³íþþòü íàïðÿìè ïî-
òîêó àâòîòðàíñïîðòó. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ñòâîðåííÿ ñ³òêè íîâèõ çàïðàâî÷íèõ
ñòàíö³é íå º íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîþ. Íàâ³òü íå ðîçãëÿäàþòüñÿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ºþ
ïðîåêòè, íàïðàâëåí³ íà ðåãóëþâàííÿ ïîòîêó âàíòàæíèõ àâòîìîá³ë³â ÷åðåç Çàêàðïàòòÿ,
ùî ìîãëî á ñóòòºâî ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà äîâê³ëëÿ óçäîâæ îñíîâíèõ øëÿõ³â, ïðèâåëî
á äî ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ä³àãíîñòèêè òà ðåãó-
ëþâàííÿ äâèãóí³â òîùî. Ïðè ðîçáóäîâ³ òà ðåêîíñòðóêö³¿ ì³ñò îáëàñò³ íå ïåðåäáà÷åí³ âå-
ëîñèïåäí³ äîð³æêè, àëå æ ñó÷àñíà ªâðîïà ³, îñîáëèâî, íåâåëèê³ ì³ñòà º, ïåðåäóñ³ì, âåëî-
ñèïåäíèìè, ùî âïëèâàº ïîçèòèâíî íå ò³ëüêè íà äîâê³ëëÿ, àëå é íà ãàìàíö³ ãðîìàäÿí. Âè-
ÿâëÿºòüñÿ, âëàä³ öå íåâèã³äíî, áî çíèçÿòüñÿ äîõîäè â³ä áåíçîêîëîíîê.

48. Ç ïðèõîäîì äî âëàäè íîâîãî ãóáåðíàòîðà îáëàñò³ Ã.Ã.Ìîñêàëÿ ñåðåä ïðîãîëîøåíèõ
íèì øåñòè ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó îáëàñò³ íå çíàéøëîñÿ ì³ñöÿ ïðèðîäîîõî-
ðîííîìó. Òîìó, â³äïîâ³äíå ñòàâëåííÿ ñôîðìóâàëîñÿ ³ ó àïàðàòó îáëàñíî¿ òà ðàéîííèõ

7. Óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì

107



àäì³í³ñòðàö³é. Íåçâàæàþ÷è íà âèñíîâêè ÷èñëåííèõ êîì³ñ³é òà àâòîðèòåòíèõ ó÷åíèõ
êðàþ, íà âè¿çí³é íàðàä³ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ Äåðæàâíî¿ ïðîòèïàâîäêîâî¿ êîì³ñ³¿ ó âåðåñí³
â Óæãîðîä³ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì âèñîêîãî ð³âíÿ áóëî ñêàçàíî áóêâàëüíî: «ßêùî
ïðè÷èíà ïîâåíåéíåïðàâèëüíà ðóáêà ë³ñó, òî ë³ñ ïîãàíî ðóáàþòü â³ä Í³ìå÷÷èíè äî
²íä³¿». 

49. Íååôåêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ ³íøèé âàæëèâèé ðåñóðñ îáëàñò³ì³íåðàëüí³ äæåðå-
ëà. Ëèøå ó ÿêîñò³ îá’ºêò³â ÏÇÔ îáëàñò³ ðàõóºòüñÿ ïîíàä 100 ì³íåðàëüíèõ äæåðåë.
À âñüîãî ó îáëàñò³ º äåê³ëüêà ñîò òàêèõ äæåðåë, ðÿä ç ÿêèõ åêñïëóàòóºòüñÿ. Çðîçóì³ëî,
ùî òàêèé ëàñèé øìàòîê íå ì³ã çàëèøèòèñü ïîçà óâàãîþ êðèì³íàëüíèõ òà íàï³âêðèì³íà-
ëüíèõ ñòðóêòóð. Çîêðåìà, ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ì³íåðàëüíà âîäà íå îáêëàäàëàñü ïî-
äàòêîì, îñê³ëüêè â³äíîñèëàñü äî ë³êóâàëüíèõ çàñîá³â ³ óâåñü ïðèáóòîê éøîâ ïîâç Çà-
êàðïàòòÿ òà ³ äåðæàâè ó ö³ëîìó.

50. Äîñòàòíüî ëèøå ïðî¿õàòè ïî¿çäîì ïî ìàðøðóòó Êè¿â-Óæãîðîä, ùîá ñïîñòåð³ãàòè
ñêèäàííÿ ñàìîñêèäàìè ñì³òòÿ ó ðàéîííîìó öåíòð³ Âîëîâåöü, â ÿêèõ º ³ ñàí³òàðíà ³ åêî-
ëîã³÷íà ³íñïåêö³¿. ×è ó ðàéîííîìó öåíòð³ Ñâàëÿâà, äå ñì³òòÿ âèêèäàþòü ïðÿìî á³ëÿ
ð. Ëàòîðèöÿ ç âîç³â òà àâòîìàøèí. ×åðåç â³äñóòí³ñòü ÷è íåäîî÷èñòêó ïîáóòîâèõ ñòîê³â
á³ëüø³ñòü âîäîòîê³â Çàêàðïàòòÿ ìîæíà â³äíåñòè äî êàòåãîð³¿ çàáðóäíåíèõ, ÷è ñèëüíî çà-
áðóäíåíèõ (ëèøå ç î÷èñíèõ ñïîðóä ì. Óæãîðîä ùîäîáè ó ð. Óæ ïîïàäàº äî 50 òèñ. êóá.
ïðàêòè÷íî íåî÷èùåíèõ ñòîê³â, ³ öå áåç âðàõóâàííÿ «ë³âèõ» äæåðåë îðãàí³÷íîãî çàáðóä-
íåííÿ, ÿêèõ â Óæãîðîä³ íàðàõîâóºòüñÿ äî 30). ² ëèøå âèñîêà î÷èñíà çäàòí³ñòü íàøèõ
ð³÷îê ïîêè ùî äîçâîëÿº çàïîá³ãòè åêîëîã³÷í³é êàòàñòðîô³. 

51. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òîòàëüíå íåâèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ïîñòàíîâ òà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â,
çîêðåìà òàêèõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ô³íàíñóâàííÿì êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, ³, îñîáëèâî,
òèõ, ùî òîðêàþòüñÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ñôåðè. Ïðèêëàäîì ìîæóòü áóòè Ïîñòàíîâè ïðî
áóä³âíèöòâî òà â³äíîâëåííÿ ë³ñîâèõ äîð³ã, ïðî ô³íàíñóâàííÿ ïðîòèïàâîäêîâèõ çàõîä³â,
ïðî ô³íàíñóâàííÿ äåðæë³ñãîñï³â, íàö³îíàëüíèõ ïàðê³â òà ³í. Àëå ³ ñàìå ïðèðîäîîõîðîí-
íå çàêîíîäàâñòâî ó ïëàí³ çáåðåæåííÿ ïðèðîäè Êàðïàò ïîòðåáóº çíà÷íèõ ìîäèô³êàö³é
äëÿ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Íàâåäåìî òàêèé ïðè-
êëàä. Çã³äíî öèõ íîðì áóäü ÿêèé íàñåëåíèé ïóíêò ç ÷èñåëüí³ñòþ ãðîìàäÿí ïîíàä 15 òè-
ñÿ÷ ïîâèíåí ìàòè î÷èñí³ ñïîðóäè. Óæå îäíå öå º ñóòòºâîþ ïåðåïîíîþ íà øëÿõó
òåðì³í³â, âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äëÿ âñòóïó äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿.

52. Äî ïîçèòèâó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ ãàëóççþ ìîæ-
íà â³äíåñòè òîé ôàêò, ùî â³äñîòîê òåðèòîð³¿ îá’ºêò³â ÏÇÔ Çàêàðïàòòÿ ñêëàäàº ïîíàä
14%, ó òîìó ÷èñë³ ó ìåæàõ òàêèõ îá’ºêò³â çíàõîäèòüñÿ 20% ë³ñîâîãî ôîíäó ³ äîñÿã ñå-
ðåäíüîºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ. Îäíàê, îï³ð ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, á³çíå-
ñîâèõ ñòðóêòóð ùîäî ñòâîðåííÿ òàêèõ îá’ºêò³â çðîñòàº. Çãàäàòè ëèøå ïðîáëåìèÿê
ïîë³òè÷í³, òàê ³ ñîö³àëüí³, ïîâ’ÿçàí³ ç çàïî÷àòêóâàííÿ ÐËÏ «Çà÷àðîâàíèé êðàé» ïîáëè-
çó íàéá³ëüøîãî óêðà¿íñüêîãî âóëêàíó «Áóæîðè».
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Ðîçä³ë 8

Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ

Â³äïîâ³äàëüíèé çà ï³äãîòîâêó ðîçä³ëó: Ñåðã³é Ôåäîðèí÷èê (Óêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà
àñîö³àö³ÿ «Çåëåíèé ñâ³ò»)

Ó öüîìó ðîçä³ë³ âèêîðèñòàí³ ìàòåð³àëè, ÿê³ íàäàëè: 
Ìèõàéëî Àíäðîñîâ («Çåëåíèé ñâ³ò», ì. Ñóìè), 
Îëåêñàíäð Áàã³í («Çåëåíèé ðóõ Äîíáàñó», ì. Ãîðë³âêà, Äîíåöüêà îáë.), 
Ñâ³òëàíà Áºëÿºâà (Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà Ë³ãà, ì. ×åðêàñè), 
²ðèíà Âèõðèñòþê («Â³äðîäæåííÿ», ì. Òàòàðáóíàðè, Îäåñüêà îáë.), 
Ìèêîëà Â³òüêî («Çåëåíèé ñâ³ò», ì. Ìàðãàíåöü, Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáë.), 
Þðié Ãàíóùàê (Àñîö³àö³ÿ ì³ñò Óêðà¿íè), 
Àíàòîë³é Ëüîâ³í (Åêîêëóá, ì. Çàïîð³ææÿ),
²ãîð Ìàëàõîâ («Åêîöåíòð-Ê», ì.Êðèâèé Ð³ã, Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáë.),
Îëåêñàíäð Ìàëèöüêèé (Ìîëîä³æíà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Çåëåíèé ñâ³ò», Ìèêîëà¿â),
Àëëà Ïëåñêà÷ («Çåëåíèé ñâ³ò», ì. ×åðêàñè), 
Îëåêñàíäð Ïðèìàëåííèé (ÓêðÞÍÅÏêîì, ì. Ñåâàñòîïîëü), 
Âàëåð³é Õìåëüíèöüêèé (Êëóá «ÅÎË», ì. Þæíèé, Îäåñüêà îáë.) 
Ëåîí³ä Øàôðàí (Ãðîìàäñüêà Ðàäà , ì. Îäåñà) 

Âðàõîâàíî ì³ðêóâàííÿ òà ïðîïîçèö³¿, ÿê³ âèñëîâèëè:
Âîëîäèìèð Áåðåç³í (Åêîëîãî-êóëüòóðíèé öåíòð «Áàõìàò», ì. Àðòåì³âñüê, Äîíåöüêà îáë.)
Ìèõàéëî Áîéêî («Õåðñîí-åêîöåíòð»), 
Âàäèì Ãîí÷àðóê (ÍÓÎ «²íòåðåêî», ì. Â³ííèöÿ)
²ðèíà Ïîïîâà («Íåçàëåæíå àãåíòñòâî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», ì. Õàðê³â)
Þð³é Ëèòâèíåíêî (Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî îõîðîíè ïðèðîäè, ì. Â³ííèöÿ)
Âàëåð³é Ìåëüíèê (Ãðîìàäñüêà Ðàäà, ì. Ëóöüê, Âîëèíñüêà îáë.)
Â³êòîð Ìåëüíè÷óê (Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè, ì. Êè¿â)
Þð³é Ðîìàíîâ (Ãðîìàäñüêà ðàäà, ì. Îäåñà),

109



8.1. Çàãàëüíà ñèòóàö³ÿ ç âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â 

1. ²íôîðìàö³ÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â â Óêðà¿í³ º çàêðèòîþ. Ãîëîâà Ðàõóí-
êîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè Â.Ñèìîíåíêî íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 18.10.2000 ð.
ñêàçàâ «...ùîäî ãëàñíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ áþäæåòó ìîæíà ñêàçàòè, ùî öÿ ïðîçîð³ñòü äîñÿã-
ëà, â ïîâíîìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà, ñòàíó «÷îðíîãî ÿùèêà» ÿê ùîäî íàäõîäæåíü, òàê ³ âè-
òðàò áþäæåòó». ² öå ïðè òîìó, ùî Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè ìàº âåëèê³ ïîâíîâàæåííÿ
³ çìîãëà âèÿâèòè ñåðéîçí³ íåäîë³êè ó âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíèõ êîøò³â. Ùî æ òîä³ ãîâî-
ðèòè ïðî ñòàí ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â?
Ôðàãìåíòàðíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êîøò³â
Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàº äîñòóïíîþ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ â îñíîâíîìó ò³ëüêè
çàâäÿêè WEB-ñàéòó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè (http://www.ac-rada.gov.ua). 

2. Ôàêòè êîðóïö³¿, ùî º â Óêðà¿í³, íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ
âèòðàò. Óòâîðåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî Êîäåêñó çíà÷-
íî âïëèíóëè íà åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â Îäíàê ³ çàðàç ñèòóàö³ÿ
ç ¿õ âèêîðèñòàííÿì º íå äóæå áëàãîïîëó÷íîþ. 

3. Íà ñüîãîäí³ ñèñòåìà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º
ñêëàäíîþ, íå äîñòàòíüî ðàö³îíàëüíîþ òà ïðîçîðîþ. Âîíà ðåãóëþºòüñÿ ð³çíèìè ãàëóçÿ-
ìè çàêîíîäàâñòâàïðèðîäîîõîðîííèì, ïîäàòêîâèì ³ áþäæåòíèì. Íà æàëü, öÿ ñèñòåìà
â æîäíîìó äîêóìåíò³ íå âèïèñàíà ö³ë³ñíî, ñèñòåìàòèçîâàíî, ç îö³íêîþ ¿¿ åôåêòèâíîñò³
òà ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ. Òîìó ¿¿ âàæêî àíàë³çóâàòè òà îö³íþâàòè. Öèì
ñàìèì ñòâîðþþòüñÿ óìîâè ÿê äëÿ ¿¿ íååôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, òàê ³ äëÿ ïîðóøåí-
íÿ âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

8.2. Âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà
ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè

4. Åêîíîì³÷í³ çàñàäè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³
áàçóþòüñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ: 
• ïëàòí³ñòü çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â («êîðèñòóâà÷ ïëàòèòü»), 
• ïëàòí³ñòü çà øê³äëèâèé âïëèâ íà äîâê³ëëÿ («çàáðóäíþâà÷ ïëàòèòü»); 
• ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä çáîð³â çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðè-

ðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ, íà ë³êâ³äàö³þ äæåðåë çàáðóäíåííÿ, â³äíîâ-
ëåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó íàëåæíîìó ñòàí³.

5. Ï³ä åêîíîì³÷íèìè ³íñòðóìåíòàìè ðîçóì³þòü çàñîáè (çàõîäè, ìåòîäè, âàæåë³) âïëèâó
íà ô³íàíñîâèé ñòàí åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â. Ãîëîâíîþ ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ
³íñòðóìåíò³â ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ º ñòèìóëþâàííÿ ïðè-
ðîäîêîðèñòóâà÷³â äî çìåíøåííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ, ðàö³îíàëüíîãî òà îùàä-
ëèâîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çìåíøåííÿ åíåðãî- ³ ðåñóðñîºìíîñò³ îäèíèö³
ïðîäóêö³¿. Âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ òàêèõ êåð³âíèõ
ïðèíöèï³â åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿê «çàáðóäíþâà÷ ïëàòèòü» òà «êîðèñòóâà÷ ïëàòèòü». 
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6. Â Óêðà¿í³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàñòóïí³ åêîíîì³÷í³ ³íñòðóìåíòè ïðèðîäîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ: 
• çáîðè çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; 
• çáîðè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; 
• â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî

çàêîíîäàâñòâà. 

7. Çáîðè çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà º îñíîâíèì åêî-
íîì³÷íèì ³íñòðóìåíòîì ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Îäíàê,
öåé ³íñòðóìåíò ñêîð³øå º ³íñòðóìåíòîì ìîá³ë³çàö³¿ íàäõîäæåíü, í³æ âàæåëåì çàïîá³ãàííÿ
çàáðóäíåííþ. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ òèì, ùî íàéá³ëüøå êîøò³â äî Äåðæàâíîãî òà ì³ñöå-
âèõ Ôîíä³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (äàë³ Äåðæàâíèé ÔÎÍÏÑ,
ðåñïóáë³êàíñüêèé ÔÎÍÏÑ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ ÔÎÍÏÑ) íàäõîäèòü
â³ä çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ. Â òîé æå ÷àñ, íàéá³ëüøå êîøò³â ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ íà ïîñëàáëåííÿ íàñë³äê³â çàáðóäíåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â. 

8. Íåçâàæàþ÷è íà âèñîêîðîçâèíåíó ñèñòåìó çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà, ñòâîðþâàí³ íèìè ñòèìóëè äëÿ çì³íè ïîâåä³íêè ï³äïðèºìñòâ-çàáðóäíþâà÷³â
íèçüê³. Ñòàâêè öèõ çáîð³â âñòàíîâëåí³ íà íèçüêîìó ð³âí³ (â òîìó ÷èñë³ öå ïîâ’ÿçàíî ç
âèñîêîþ ³íôëÿö³ºþ). Ç îäíîãî áîêó, ö³ çáîðè íå ñòâîðþþòü í³ÿêèõ ñòèìóë³â äëÿ çìåí-
øåííÿ çàáðóäíåííÿ (äåøåâøå âèïëà÷óâàòè çáîðè çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ, í³æ âêëàäà-
òè ãðîø³ ó çàõîäè êîíòðîëþ ³ ïîïåðåäæåííÿ çàáðóäíåííÿ). Ç ³íøîãî áîêó, îáñÿãè íàä-
õîäæåíü â³ä öèõ çáîð³â º ìåíøèìè, í³æ ïîâèíí³ áóòè, îñîáëèâî â òèõ ðàéîíàõ, äå çà-
áðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ º âèñîêèì.

9. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ÷åðåç ð³çí³ ïðè÷èíè. Ïî-ïåðøå, áàãàòî ï³äïðèºìñòâ íå ìî-
æóòü äîçâîëèòè ñîá³ ñïëà÷óâàòè çáîðè çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà
íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè ï³ëüãè. Ïî-äðóãå, ³ñíóº ïðàêòèêà çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè
çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ï³äïðèºìñòâ, îñîáëèâî
ó âàæê³é ïðîìèñëîâîñò³, â îáì³í íà îá³öÿíêó çá³ëüøèòè îáñÿã ³íâåñòèö³é â åêîëîã³÷íî
÷èñò³ òåõíîëîã³¿. Ïî-òðåòº, ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³
çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ º äóæå îáòÿæëèâîþ äëÿ òèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïåðåâèùóþòü
ë³ì³òè âèêèä³â. Ï³äïðèºìñòâàì âàæêî ñïëà÷óâàòè ö³ çáîðè ³ âîíè øóêàþòü ìîæëèâ³ñòü
îòðèìàòè ï³ëüãè ÷è âçàãàë³ çâ³ëüíèòèñÿ â³ä çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

10. Ï³äïðèºìñòâà íàìàãàþòüñÿ óíèêíóòè ñïëàòè çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ÿê ò³ëüêè ìîæóòü. Âîíè íå áàæàþòü âèêèäàòè ñâî¿ «êðåâí³»
ãðîø³ íà â³òåð. Ïðàö³âíèêè òàêèõ ï³äïðèºìñòâ ïðèâîäÿòü ïðîñò³ äîâîäè: ÿêùî ãðîø³,
âíåñåí³ â Ïåíñ³éíèé Ôîíä ÷è Ôîíä ñîöñòðàõó, ï³äïðèºìñòâà ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîâåð-
íóòè ó âèãëÿä³ ïåíñ³é, ë³êàðíÿíèõ òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, òî íàâ³òü íà ÷àñòêîâå
ïîâåðíåííÿ ãðîøåé ç ÔÎÍÏÑ ãîä³ é ñïîä³âàòèñü. Òàê, â Äîíåöüê³é îáëàñò³ çà 12
ì³ñÿö³â 1998 ð. ï³äïðèºìñòâàìè-çàáðóäíþâà÷àìè â ì³ñöåâ³ åêîëîã³÷í³ Ôîíäè áóëî âíå-
ñåíî ëèøå 8,8 ìëí. ãðí. (8,1% â³ä ïëàíîâîãî îáñÿãó çáîð³â íà ð³ê). Îáñÿã ïðèðîäîîõî-
ðîííèõ çáîð³â çíà÷íî ï³äâèùèâñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó 1999 ð. ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ¿õ çáî-
ðó áóëî ïåðåäàíî Äåðæàâí³é ïîäàòêîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè. Â äîñë³äæåíí³ Ñâ³òîâî-
ãî Áàíêó â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî «äèñöèïë³íà ñïëàòè ïðèðîäîîõîðîííèõ çáîð³â º íèçüêîþ
â ðåã³îíàõ ç âèñîêèì çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ, ³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ øòðàôóþòüñÿ

8. Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ

111



ìàëî. Ñêîð³ø çà âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî ïîáëàæëèâå ñòàâëåííÿ äî âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ-çà-
áðóäíþâà÷³â». 

11. Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè çâåðòàº óâàãó: «Â ïîðóøåííÿ íîðì ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», çà íàÿâíîñò³ ó ï³äïðèºìñòâ ³ îð-
ãàí³çàö³é ô³ë³àë³â, ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ íå º þðèäè÷íèìè îñîáàìè ³ çíàõîäÿòüñÿ â ³íøèõ
ðåã³îíàõ òà çä³éñíþþòü âèêèäè, ñêèäè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí òà ðîçì³ùóþòü â³äõîäè,
çá³ð çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ ñïëà÷óºòüñÿ íå çà ì³ñöåì çàïîä³ÿííÿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè».
Íàïðèêëàä, ó ì. Ãîðë³âêà ó 2001 ð. çà ñêèä çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó äîâê³ëëÿ òà
ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â ï³äïðèºìñòâàì ì³ñòà áóëî íàðàõîâàíî çáîð³â íà çàãàëüíó ñóìó
2 ìëí. 141,4 òèñ. ãðí. Ôàêòè÷íî íàä³éøëî 3 ìëí. 681,2 òèñ ãðí. Òàêà «âèãðàøíà» äëÿ
ì³ñòà ñóìà óòâîðèëàñÿ ÷åðåç ïëóòàíèíó ç ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ï³äïðèºìñòâ ³ ¿õíüîþ
ðåºñòðàö³ºþ. Àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì «Äîíáàñåíåðãî», íàïðèêëàä, ñïëà÷åíî 1 ìëí.
461,2 òèñ. ãðí., õî÷à äæåðåë çàáðóäíåííÿ áåçïîñåðåäíüî íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà öå
ï³äïðèºìñòâî íå ìàº. Ðàõóíîê ïîïîâíþâàëè éîãî ï³äðîçä³ëè ïî âñ³é îáëàñò³. 

12. Ðîçì³ðè çáîð³â ³ øòðàô³â çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íå çàâæäè îá´ðóíòîâóþòüñÿ ïîòðåáàìè êîìïåí-
ñàö³éíèõ çàõîä³â. Íàïðèêëàä, çá³ð çà ñïåöiàëüíå âèêîðèñòàííÿ ëiñîâèõ ðåñóðñiâ íå ïî-
êðèâàº äîâãîñòðîêîâèõ âèòðàò, ïîòð³áíèõ íà âèðîùóâàííÿ ë³ñó. ×åðåç òå, ë³ñîâîìó ãîñ-
ïîäàðñòâó ïîñò³éíî íå âèñòà÷àº êîøò³â, çîêðåìà, íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ïî-
æåæíî¿ îõîðîíè ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Òàê, ë³ñîâà ïîæåæà íà Ê³íáóðíñüê³é êîñ³ ó 2002 ð.
íàáóëà íåáåçïå÷íèõ ìàñøòàá³â ÷åðåç íåãîòîâí³ñòü ïîæåæíî¿ òåõí³êè ë³ñíèöòâà. Ãàñèòè
¿¿ äîâîäèëîñü âðó÷íó, ç âåëèêèì ðèçèêîì äëÿ æèòòÿ ëþäåé.

13. Øòðàôè çà çàáðóäíåííÿ ïðèáåðåæíèõ âîä ç êîðàáë³â (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.07.1995 ð. ¹ 484) çàâèùåí³ â ñîòí³ ðàç³â, ïîð³âíÿíî ç øòðà-
ôàìè çà àíàëîã³÷í³ çàáðóäíåííÿ ç áåðåãîâèõ ï³äïðèºìñòâ (íàêàç Ì³íïðèðîäè ¹ 37 â³ä
18.05.1995 ð.). Íàãëÿä çà ³íîçåìíèìè êîðàáëÿìè ïåðåòâîðåíî ó äæåðåëî íàäõîäæåíü âà-
ëþòè. Òàê, óçèìêó 2000 ð. ç íîâîðîñ³éñüêîãî òàíêåðà «Ëåîíèä Óòåñîâ» â ²ëë³÷³âñüêîìó
ïîðòó ïðè ðîçâàíòàæåíí³ áóëî ðîçëèòî 9 ò ïàëüìîâîãî ìàñëà. Çà öå â ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó ç Íîâîðîñ³éñüêîãî ïàðîïëàâñòâà áóëî ñòÿãíóòî ï³âì³ëüéîíà äîë. ÑØÀ. À çà 49 ò
íàôòè, ïðîëèòèõ ó 1997 ð. ç òàíêåðà «Athenian face», ùî áóâ ï³ä ìàëüò³éñüêèì ïðàïî-
ðîì, Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ îõîðîíè ×îðíîãî ìîðÿ íàìàãàëàñü ñòÿãíóòè 16 ìëí. äîë.
ÑØÀ. Îäíàê, ÷èìàë³ êîøòè, ñòÿãíóò³ çà çàáðóäíåííÿ ïðèáåðåæíèõ âîä, íåçíà÷íîþ
ì³ðîþ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ë³êâ³äàö³þ äæåðåë çàáðóäíåííÿ, â³äíîâëåííÿ ³ ï³äòðèìàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó íàëåæíîìó ñòàí³. 

14. Íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê ³ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ åêîíîì³÷íèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåðîçâèíåí³ñòü
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òîùî. Ñëóøí³ ïîëîæåí-
íÿ ñò. 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» (äàë³
áàçîâîãî Çàêîíó), à ñàìå ñòèìóëþâàííÿ â ñèñòåì³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â, çàëèøàþòüñÿ íåðåàë³çî-
âàíèìè. 

15. Ïëàíóâàííÿ íàäõîäæåíü çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà äî Äåðæàâíîãî ÔÎÍÏÑ çä³éñíþºòüñÿ Ì³íåêîðåñóðñ³â íåçàäîâ³ëüíî, áåç íàëåæ-
íîãî åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà àíàë³çó. Ðîçðàõóíêîâ³ îáñÿãè íàäõîäæåíü,
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íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ çàòâåðäæóþòüñÿ äîõîäè ³ âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó, ñèñòåìàòè÷íî
çàíèæóþòüñÿ, à öå íåãàòèâíî âïëèâàº íà ÿê³ñòü ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â. 

16. Íà ñüîãîäí³ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå âèêîíóþòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ åêñïåð-
ò³â ªâðîïåéñüêî¿ Åêîíîì³÷íî¿ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ùîäî ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèñëîâëåí³ â «Îãëÿä³ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³», ÿêèé áóëî ñõâàëåíî Êîì³òåòîì Åêî-
ëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ªÅÊ ÎÎÍ 21 âåðåñíÿ 1999 ðîêó. Íàïðèêëàä, íå âèêîíóºòüñÿ ðåêî-
ìåíäàö³ÿ 2.1, â ÿê³é ãîâîðèòüñÿ ïðî òå, ùî «ïð³îðèòåòíèìè ìàþòü áóòè äîñë³äæåííÿ ùî-
äî âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â, ÿê³ á ñòèìóëþâàëè ââåäåí-
íÿ ïðèíöèïó «çàáðóäíþâà÷ ïëàòèòü». 

17. Ñåðéîçíèì íåäîë³êîì, ÿêèé íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, º âiäñóòíiñòü
áàëàíñó ìiæ îáñÿãàìè êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä çáîð³â çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ, òà îáñÿãàìè êîøò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà óñó-
íåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáðóä-
íåííÿ äîâê³ëëÿ òîùî. Â ïîðóøåííÿ âèìîã ñòàòåé 46 ³ 47 áàçîâîãî Çàêîíó çíà÷íà ÷àñ-
òèíà ç³áðàíèõ êîøò³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà ö³ë³, çàçíà÷åíèì Çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åí³. 

8.3. Ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â

18. Â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïðîáëåìà ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â íà-
áóâàº îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ àäàï-
òàö³¿ äî ðèíêîâèõ óìîâ áóëè âòðà÷åí³ ïîïåðåäí³ äæåðåëà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ. 

19. Ïî÷èíàþ÷è ç 1992 ð., ç ïðèéíÿòòÿì áàçîâîãî Çàêîíó, çì³íèëàñÿ ñèñòåìà ô³íàíñó-
âàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. Äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â
áóëî âèçíà÷åíî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðå-
ñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, êîøòè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ïîçà-
áþäæåòí³ ôîíäè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, äîáðîâ³ëüí³ âíåñêè
òà ³íø³ êîøòè. 

20. Öåíòðàë³çîâàíèìè äæåðåëîì ïëàíîâèõ âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ çàõîä³â º Äåðæáþäæåò, ó ñêëàä³ ÿêîãî, ïî÷èíàþ÷è ç 1994 ð., âèä³ëåíî ðîçä³ë «Îõî-
ðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíà áåçïåêà» (àíàëîã³÷í³ ðîçä³ëè
â ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ íå ñòâîðåí³). Öÿ ñòàòòÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó ôîðìóþòüñÿ çà ðà-
õóíîê çáîð³â çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Êð³ì òîãî, çáîðè çà âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. 

21. ²íøèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â º êîøòè Äåðæàâíîãî,
ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèõ ÔÎÍÏÑ, ïåðåäáà÷åíèõ
ñò. 47 áàçîâîãî Çàêîíó. Âîíè ôîðìóþòüñÿ â îñíîâíîìó çà ðàõóíîê çáîð³â çà çàáðóäíåí-
íÿ äîâê³ëëÿ; ÷àñòèíè ãðîøîâèõ ñòÿãíåíü çà ïîðóøåííÿ íîðì ³ ïðàâèë îõîðîíè äîâê³ëëÿ
òà øêîäó, çàïîä³ÿíó ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó äîâê³ëëÿ â ðåçóëüòàò³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
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22. Â³äïîâ³äíî äî áàçîâîãî Çàêîíó òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â êîøòè â³ä çáîðó çà
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ, ÷àñòèíà
ãðîøîâèõ ñòÿãíåíü çà ïîðóøåííÿ íîðì ³ ïðàâèë îõîðîíè äîâê³ëëÿ ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâà-
òèñü íà â³äòâîðåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó íàëåæíîìó ñòàí³. Ïðîòå, ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëåíî ìåõàí³çì àêóìóëþâàííÿ òà ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â â³ä çáîðó çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Âíàñë³äîê öüîãî êîøòè â³ä çáî-
ðó çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî íàäõîäÿòü ó äîõîäíó ÷àñòèíó äåðæàâíîãî òà
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, íå «ìàðêóþòüñÿ», à «ðîç÷èíÿþòüñÿ» â íèõ. Â³äïîâ³äíî âèäàòêè
ðîçä³ëó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè «Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà òà ÿäåðíà áåçïåêà» íà ïîðÿäîê ìåíø³ â³ä íàäõîäæåíü. Òàê, ó 1999 ð. äî çâåäåíîãî
áþäæåòó íàä³éøëî 1 ìëðä. 303 ìëí. ãðí., ó òîìó ÷èñë³ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-
ðà¿íè131,5 ìëí. ãðí. Íà çä³éñíåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ³ç âè-
ùåçàçíà÷åíîãî ðîçä³ëó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, áóëî ïåðåäáà÷åíî 80,9 ìëí. ãðí.
(6,2%), à ôàêòè÷íî ïðîô³íàíñîâàíî ëèøå 51,4 ìëí. ãðí. (3,9%). 

23. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ³ç çàçíà÷åíîãî ðîçä³ëó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ô³íàí-
ñóþòüñÿ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ ëèøå íà â³äíîâëåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
ó íàëåæíîìó ñòàí³, àëå íå ô³íàíñóþòüñÿ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ äæåðåë çà-
áðóäíåííÿ.

24. Îòæå, îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ðîçâèòîê ³íøèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ïðèðî-
äîîõîðîííèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ, ó òîìó ÷èñë³ íà ë³êâ³äàö³þ äæåðåë çàáðóäíåííÿ.
Äî íèõ, â ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä â³äíåñòè Ôîíäè ÎÍÏÑ. Íèí³ âîíè çàéìàþòü âàæëèâå
ì³ñöå ó ô³íàíñóâàíí³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè. Â Óêðà¿í³ æ ¿õíÿ ïèòîìà âàãà â ñòðóêòóð³ ïðèðîäîîõîðîííèõ âèòðàò ïîêè ùî
äîñèòü íåçíà÷íà.

25. Îñíîâíèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ ÔÎÍÏÑ º çá³ð çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ, ÿêèé
ñêëàäàº 76% íàäõîäæåíü äî íèõ. Ñòàòòåþ 46 Áàçîâîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíèé ðîçïîä³ë
êîøò³â â³ä çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ì³æ ì³ñöåâè-
ìè, îáëàñíèìè ³ ðåñïóáë³êàíñüêèì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à òàêîæ Äåðæàâíèì
ÔÎÍÏÑ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ â³äïîâ³äíî 20%, 50% ³ 30%. 

26. Â Óêðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ áëèçüêî 1600 Ôîíä³â ÎÍÏÑ. Ðîáèòüñÿ âèñíîâîê, ó òîìó
÷èñë³ åêñïåðòàìè Ñâ³òîâîãî Áàíêó, ïðî òå, ùî îáëàñíèõ òà ì³ñöåâèõ ÔÎÍÏÑ çàíàäòî
áàãàòî ³ òðåáà çàëèøèòè ¿õ ëèøå ò³ëüêè íà îáëàñíîìó ð³âí³. Ä³éñíî, ó çâ’ÿçêó ç ïåðå-
âàæíî íåçíà÷íèìè îáñÿãàìè íàêîïè÷óâàíèõ êîøò³â, åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ íèìè íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ º óòðóäíåíèì. Â ì³ñüêèõ ³ îñîáëèâî ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ÔÎÍÏÑ
âàæêî ñêîíöåíòðóâàòè îáñÿãè êîøò³â, äîñòàòí³õ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìàñøòàáíèõ ïðèðîäîîõî-
ðîííèõ çàõîä³â. Ðàçîì ç òèì, ïðè ï³äãîòîâö³ òàêîãî âèñíîâêó íå áóëî âðàõîâàíî ïðèí-
öèïîâî âàæëèâå ïðàâî êîæíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèéìàòè ñàìîñò³éí³
ð³øåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ÔÎÍÏÑ, ñôîðìîâàíèõ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Íå-
äîö³ëüíî, âèêîðèñòîâóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ âàæåë³, çíîâó ñòâîðþâàòè óìîâè, êîëè êîø-
òè ì³ñöåâèõ ÔÎÍÏÑ áóäóòü îñòàòî÷íî â³ä÷óæåí³ â³ä ì³ñöåâèõ ãðîìàä ³ áóäóòü íàäõî-
äèòè äî îáëàñíèõ òà Äåðæàâíîãî ÔÎÍÏÑ. Íåîáõ³äíî ï³äâèùóâàòè åôåêòèâí³ñòü óï-
ðàâë³ííÿ öèìè êîøòàìè, ñòâîðþâàòè çàêîíîäàâ÷³ ï³äâàëèíè äëÿ ¿õíüîãî åôåêòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ââîäèòè ñàíêö³é çà ¿õ íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ, ïîðóøåííÿ âèìîã ïðèðîäî-
îõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
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27. Ïðè÷èíîþ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ ÔÎÍÏÑ º
â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, â³äñóòí³ñòü êîîðäèíîâàíîñò³ ä³é
â³äïîâ³äíèõ Ðàä, îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³äñóòí³ñòü ïðàêòèêè ïîêàðàííÿ çà ïî-
ðóøåííÿ âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà çà íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäîîõîðîííèõ êîøò³â. Íàïðèêëàä, â Äîíåöüê³é îáëàñò³, ïîïðè ïðîâåäåíó ó 1998
ð. Äîíåöüêîþ îáëàñíîþ Ðàäîþ, îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ºþ ³ îáëàñíèì Äåðæàâíèì óï-
ðàâë³ííÿì Ì³íåêîðåñóðñ³â îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ö³ëüîâèõ ïðèðî-
äîîõîðîííèõ ðîçä³ë³â ó ñêëàä³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 1998 ð. áóâ çàòâåðäæåíèé ëèøå â 10
ì³ñòàõ ç 28 (36%) ³ â 7 ðàéîíàõ ç 17 (41%). Ïðèðîäîîõîðîíí³ ðîçä³ëè â ñêëàä³ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â íà 1998 ð. áóëè çàòâåðäæåí³ ëèøå â 5 ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ îáëàñò³ íà çàãàëü-
íó ñóìó 1,4 ìëí. ãðí., íà 1999 ð.íà 220 òèñ. ãðí. Ïðè ùîð³÷íîìó íàäõîäæåíí³ äî ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â 170–180 ìëí. ãðí. çáîð³â çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàòâåðä-
æåííÿ çàçíà÷åíèõ îáñÿã³â êîøò³â ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ íà ðåàë³çàö³þ ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ çàõîä³â º íåçíà÷íèì (0,8% ³ 0,12%). 

28. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íîãî åêñïåðèìåíòó íà ï³äïðèºìñòâàõ
ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè» äîçâîëèâ ç 1 ëèïíÿ 1999 ð. äî 1 ñ³÷íÿ 2002
ð. 70% çáîðó â³ä çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ çàëèøàòè íà ï³äïðèºìñòâàõ ã³ðíè÷î-ìåòà-
ëóðã³éíîãî êîìïëåêñóó÷àñíèêàõ åêñïåðèìåíòó. Ö³ êîøòè ìàëè áóòè ñïðÿìîâàí³ íà âè-
êîíàííÿ Ïëàí³â ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â êîíêðåòíèõ ï³äïðèºìñòâ. Çàçíà÷åí³ Ïëàíè
ìàëè çàòâåðäæóâàòèñü êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ òà ïîãîäæóâàòèñü ç îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é îáëàñíèìè äåðæàâíèìè óïðàâë³ííÿì Ì³íåêîðåñóðñ³â. Âíàñë³äîê
ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó íà 67 ï³äïðèºìñòâàõ-ó÷àñíèêàõ åêñïåðèìåíòó ó 2000 ð. çàëè-
øèëîñü 43,9 ìëí. ãðí. Îäíàê, çíà÷íèé îáñÿã öèõ êîøò³â òàê ³ íå áóëî âèêîðèñòàíî íà
ðåàë³çàö³þ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. Çîêðåìà, ï³äïðèºìñòâàìè Äîíåöüêî¿ òà Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêî¿ îáëàñòåé íà ðåàë³çàö³þ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â âèêîðèñòàíî ëèøå 52%
â³ä îáñÿãó êîøò³â, ÿê³ çàëèøèëèñü ó ¿õ ðîçïîðÿäæåíí³. ×àñòî ïåðåäáà÷åí³ åêñïåðèìåí-
òîì ö³ë³ íå äîñÿãàëèñü. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè çðîáèëà âèñíîâîê,
ùî ïîäàëüøå ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó â ÷àñòèí³ çàëèøåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
ÔÎÍÏÑ º íåäîö³ëüíèì. Ùîäî ïðîâåäåíîãî åêñïåðèìåíòó â³äîìèé ïðèíàéìí³ îäèí ïî-
çèòèâíèé ïðèêëàä. Ïàíòåëåéìîí³âñüêèé çàâîä âîãíåòðèâêèõ ìàòåð³àë³â (ì. Ãîðë³âêà) äî
çàëèøåíèõ óíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó 27,9 òèñ. ãðí. äîäàâ ñâî¿õ êîøòè ³
çä³éñíèâ ðåêîíñòðóêö³þ â³äñò³éíèêà. Â ðåçóëüòàò³ ï³äïðèºìñòâî çàêóïèëî ìåíøå òåõíî-
ëîã³÷íî¿ âîäè ³ îòðèìàëî åêîíîì³÷íèé åôåêò ó ñóì³ 44,5 òèñ. ãðí. 

29. Ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïîäàëüøîãî ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó
â ÷àñòèí³ çàëèøåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ÔÎÍÏÑ íà ï³äïðèºìñòâàõ ã³ðíè÷î-ìåòà-
ëóðã³éíîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ íà
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ (õî÷à á íà ï³äïðèºìñòâàõó÷àñíèêàõ åêñïåðèìåíòó) åêî-
íîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå
ñòèìóëþâàííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â äî çìåíøåííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ,
ðàö³îíàëüíîãî òà îùàäëèâîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çìåíøåííÿ åíåðãî- ³
ðåñóðñîºìíîñò³ îäèíèö³ ïðîäóêö³¿. ² ò³ëüêè ìàþ÷è ïîâíó, ñèñòåìàòèçîâàíó ³íôîðìàö³þ
³ ïðîâ³âøè ãëèáîêèé àíàë³ç ïðè÷èí íååôåêòèâíîñò³ âïðîâàäæåííÿ ïîïåðåäíüîãî åêñïå-
ðèìåíòó, íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè îá´ðóíòîâàíå, â³äïîâ³äàëüíå ð³øåííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ïî-
âòîðåííÿ àíàëîã³÷íîãî åêñïåðèìåíòó. 

8. Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ
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30. Ó äîñë³äæåíí³, ïðîâåäåíîìó çà ï³äòðèìêè Ñâ³òîâîãî Áàíêó, çàçíà÷åíî: «Çàãàëüíèé
îáñÿã âèòðàò íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ñêîðîòèâñÿ ïðèáëèçíî ç 1 ìëðä.
äîëàð³â ÑØÀ â 1996 ð. äî 600 ìëí. äîëàð³â ÑØÀ â 2000 ð.» Ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ çáîð³â
çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè âîíè ÷àñòî âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ íå çà ïðèçíà÷åííÿì. Íàïðèêëàä, ³ç ç³áðàíèõ ó 1997 ð. 1,2 ìëðä. ãðí. çáîð³â
ó ïðèðîäîîõîðîííîìó ðîçä³ë³ Äåðæáþäæåòó áóëî çàÿâëåíî âñüîãî 73,8 ìëí. ãðí. (6,2%),
ç ÿêèõ ôàêòè÷íî íà ïðèðîäîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü áóëî âèêîðèñòàíî ëèøå 39,8 ìëí. ãðí.
(3,3%). Ó 1998 ð. ö³ öèôðè ñêëàëè â³äïîâ³äíî 1,3 ìëðä. ãðí., 69,9 ìëí. ãðí. (5,4%) ³
35,4 ìëí. ãðí. (2,7%).

31. Ó çàãàëüíèõ âèäàòêàõ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïèòîìà âàãà âèäàòê³â ïî
ðîçä³ëó «Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíà áåçïåêà» ³ âèäàòê³â
Äåðæàâíîãî ÔÎÍÏÑ çàéìàº ìåíøå 0,5%. Äëÿ ïîð³âíÿííÿâ êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ªâðî-
ïè íà àíàëîã³÷í³ ö³ë³ âèä³ëÿþòü 2–3%, à êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿äî 5%. 

32. Ôiíàíñóâàííÿ âàæëèâèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîäiâ ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-
ðà¿íè, îñîáëèâî íà áóäiâíèöòâî î÷èñíèõ ñïîðóä, âèêîíàííÿ íåîáõiäíîãî êîìïëåêñó ïðî-
òèåðîçiéíèõ çàõîäiâ, âïðîâàäæåííÿ íîâiòíiõ òåõíîëîãié åêîëîãi÷íî áåçïå÷íîãî âèðîá-
íèöòâà òîùî, çäiéñíþºòüñÿ çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì. Î÷åâèäíîþ º äåêëàðàòèâíiñòü
îêðåìèõ åêîëîãi÷íèõ ïðîãðàì, íå ïiäêðiïëåíèõ ôiíàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

33. Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà 2001 ð. ñóìà äîõîä³â äîð³âíþâàëà ñóì³ âèäàòê³â,
òîáòî 41 ìëðä. 991 ìëí. ãðí. Çáîðè çà ñïåöiàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ òà
çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ ñêëàäàëè 658 ìëí. ãðí., àáî 1,57% â³ä áþäæåòó. ßêáè âñ³ êîø-
òè áóëè ñïðÿìîâàí³ ñàìå íà â³äíîâëåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â íàëåæ-
íîìó ñòàí³, ¿õí³é îáñÿã ìîæíà áóëî á ñï³âñòàâèòè ç àíàëîã³÷íèìè ïîêàçíèêàìè êðà¿í
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè. Îäíàê, ç íèõ íà çàçíà÷åí³ ö³ë³ áóëî ñïðÿìîâàíî ëèøå 369 ìëí.
ãðí., òîáòî ìåíøå 0.88% áþäæåòó. Îòæå 44% êîøò³â (288 ìëí. ãðí.), ÿê³ ìàëè áóòè
ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó íàëåæíîìó ñòàí³
ï³øëè ó «çàãàëüíèé êàçàí».

34. Íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îõîðî-
íà äîâê³ëëÿ íå º ïîë³òè÷íèì ïð³îðèòåòîì äëÿ êåð³âíèöòâà êðà¿íè. Íåçàêîííå âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³ââèêîðèñòàííÿ ¿õ íå çà ïðèçíà÷åííÿìº ïðîÿâîì ïðàâîâîãî
í³ã³ë³çìó ïàðëàìåíòàð³¿â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 

35. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 âåðåñíÿ 1996 ð. ¹ 1147 «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ ïåðåë³êó âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî íàëåæàòü äî ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â» ìàº äó-
æå âàæëèâ³ íàñë³äêè äëÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ÔÎÍÏÑ.
Ó «Ïîëîæåíí³ ïðî Äåðæàâíèé ôîíä îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»
â ðåäàêö³¿, çàòâåðäæåí³é Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 2002 ð.
¹ 181 ïðÿìî ñêàçàíî: «Çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Ôîíäó íà çàõîäè,
íå âêëþ÷åí³ äî çàòâåðäæåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåë³êó âèä³â ä³ÿëüíîñò³,
ùî íàëåæàòü äî ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â».

36. Äîêóìåíò ï³ä íàçâîþ «Ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî íàëåæàòü äî ïðèðîäîîõîðîííèõ
çàõîä³â» (äàë³ Ïåðåë³ê) º ôîðìàëüíèì ³ íåäîñòàòíüî ïðîäóìàíèì. Â³í íå ì³ñòèòü ðîç’ÿñ-
íåíüùî òàêå ïðèðîäîîõîðîííèé åôåêò ³ ÷èì â³í ìàº áóòè ï³äòâåðäæåíèé? Êîðèñòóþ-
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÷èñü öèì Ïåðåë³êîì, êëøòè ìîæíà ñïðÿìóâàòè íà ðåàë³çàö³þ åêîíîì³÷íî íååôåêòèâíèõ
ïðîåêò³â, íàïðèêëàä, âïðîâàäæóâàòè çàñòàð³ë³ òåõíîëîã³¿ ðåêîíñòðóêö³¿ î÷èñíèõ ñïîðóä.
Ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ïðîåêò³â ïîò³ì äåñÿòèð³÷÷ÿìè áóäå âèñíàæóâàòè áþäæåò ì³ñüêî¿ ãðî-
ìàäè ³ ïðè öüîìó íå çàáåçïå÷óâàòè äîñòàòíüî¿ ÿêîñò³ î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ âîä. 

37. Ó ïóíêò³ 25 Ïåðåë³êó çàçíà÷åíî «ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ³ç çàõèñòó â³ä ï³äòîïëåííÿ ³
çàòîïëåííÿ, íàïðàâëåíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ðîçâèòêó íåáåçïå÷íèõ ãåîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â,
óñóíåííþ àáî çíèæåííþ äî äîïóñòèìîãî ð³âíÿ ¿õ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà òåðèòîð³¿ ³
îá’ºêòè». Çàöiêàâëåíi ëþäè òà îðãàíiçàöi¿ ìîæóòü «îñâîþâàòè» ãðîøi íà ö³ ö³ë³
áåçêiíå÷íî. Íàéëåãøå ñïèñóâàòè ãðîøi íà «áîðîòüáó iç ñòèõiºþ». Íàïðèêëàä, ó ì. Çà-
ïîðiææÿ (³ áàãàòüîõ ³íøèõ ì³ñòàõ) ê³ëüêà ðîêiâ âèòðà÷àþòü ÷èìàëi êîøòè íà ïîïåðåä-
æåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â ïiäòîïëåííÿ, ïðè÷îìó «áîðþòüñÿ» íå ç ïðè÷èíàìè, à ç
íàñëiäêàìè. ×åðåç òå, àíàëîã³÷íà ñèòóàöiÿ ðåãóëÿðíî ïîâòîðþºòüñÿ. Ïðè óõâàëåíí³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñåñ³ÿ Çàïîð³çüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè ðåãóëÿðíî â³äìîâëÿº ó ï³äòðèìö³
ïðîåêò³â åêîÍÓÎ ç åêîëîã³÷íî¿ ïðîñâ³òè, ï³ä ïðèâîäîì ãîñòðî¿ ïîòðåáè ó êîøòàõ, ÿê³
ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ ³ ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â âåñíÿíèõ ïîâåíåé òà
ï³äòîïëåííÿ.

38. Ðàçîì ç òèì äî Ïåðåë³êó íå ïîòðàïèëè òàê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê, íàïðèêëàä:
• îðãàí³çàö³ÿ ðîçä³ëüíîãî çáîðó ñì³òòÿ; 
• ïðèäáàííÿ ëiöåíçié, ïàòåíòiâ, «íîó-õàó», ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà iíøèõ ïðî-

äóêòiâ iíòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñòi, ùî äàþòü ñåðòèôiêîâàíèé ïðèðîäîîõîðîííèé åôåêò; 
• ðåêëàìà òîâàðiâ òà ïîñëóã ç ïðèðîäîîõîðîííèì åôåêòîì; 
• êðåäèòóâàííÿ òà ñòðàõóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ äiÿëüíîñòi; 
• îðãàíiçàöiÿ åêîëîãi÷íîãî òóðèçìó òîùî. 

39. Ïðàâî íà âñòàíîâëåííÿ ïðîöåäóð ùîäî ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ ïëàòè, ë³ì³ò³â âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ë³ì³ò³â âèêèä³â ³ ñêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí çàêð³ïëåíî ñòàòòÿ-
ìè 43–45 áàçîâîãî Çàêîíó çà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Öå íà÷åáòî º ëîã³÷íèì. Îäíàê, ÷åðåç
â³äñóòí³ñòü ó çàêîíàõ íèçêè ïðèíöèïîâèõ îáìåæåíü äëÿ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòâîðþþòü-
ñÿ óìîâè äëÿ ëîá³þâàííÿ á³çíåñîâèìè êëàíàìè ïîòð³áíèõ ¿ì ð³øåíü. 

40. Íà ñüîãîäí³ â³äñóòíÿ ðèíêîâà ïðàêòèêà ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, íàïðè-
êëàä, ïðîäàæ ïðàâà íà ðîçðîáêó ïåâíî¿ ä³ëÿíêè ë³ñó íà â³äêðèòèõ òîðãàõ, ç ãàðàíòóâàí-
íÿì äîòðèìàííÿ âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. Äîñòóï äî ë³ñîçàãîò³âåëüïðè-
áóòêîâî¿ íà ñüîãîäí³ ñïðàâè÷åðåç çàíèæåí³ ðîçì³ðè çáîðó çà ñïåöiàëüíå âèêîðèñòàííÿ
ëiñîâèõ ðåñóðñiâ íàäàºòüñÿ â òîìó ÷èñë³ ïðåäñòàâíèêàì «ñâî¿õ» äëÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè êëàí³â. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ñíóº ç âèêîðèñòàííÿì íàäð.

41. Íà ð³âí³ îáëàñíèõ Ðàä ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â îáëàñíîãî ÔÎÍÏÑ ÷àñòî
ïðèçíà÷àþòüñÿ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é (ó Êèºâ³ òà Ñåâàñòî-
ïîë³ì³ñüêî¿ Äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿), ÿê³ íå âðàõîâóþòü äóìêó îáëàñíèõ Äåðæàâíèõ óï-
ðàâë³íü åêîðåñóðñ³â ïðè ðîçïîä³ëåíí³ êîøò³â öèõ Ôîíä³â. Îäíàê, ãðîìàäñüêîñò³ íåâ³äîì³
ïðèêëàäè òîãî, ùîá Ì³íåêîðåñóðñ³â íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ äîáèâàëîñü çðîñòàííÿ ðîë³
ñâî¿õ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ óïðàâë³íü ïðè ðîçïîä³ë³ êîøò³â îáëàñíîãî ÔÎÍÏÑ.

42. Ãðîìàäñüê³ñòü æîäíèì ÷èíîì íå çàëó÷àºòüñÿ äî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ êîøòàìè Äåð-
æàâíîãî ÔÎÍÏÑ. «Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé ôîíä îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
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íîãî ñåðåäîâèùà» ê³ëüêà ðàç³â çì³íþâàëîñü. Îäíàê, â íüîìó âñå îäíî º áàãàòî íåêîðåêò-
íîñòåé. Íàïðèêëàä, ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî «âêëþ÷åííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ òà ðåñóðñîç-
áåð³ãàþ÷èõ çàõîä³â äî áþäæåòíèõ ïðîãðàì çä³éñíþºòüñÿ çà êðèòåð³ÿìè, âèçíà÷åíèìè
Ì³íåêîðåñóðñ³â çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³íô³íîì ³ Ì³íåêîíîì³êè». Îäíàê, â ÿêèõ äîêóìåí-
òàõ ö³ êðèòåð³¿ ñôîðìóëüîâàí³, íå ñêàçàíî. Êð³ì öüîãî Ïîëîæåííÿ, äëÿ óïðàâë³ííÿ êîø-
òàìè Äåðæàâíîãî ÔÎÍÏÑ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ùå íèçêà ³íøèõ Ïîëîæåíü, çàòâåðäæåíèõ
Ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Öå ñòâîðþº ñèòóàö³þ, êîëè ï³äïðèºìñòâàì ÷è
ô³çè÷íèì îñîáàì âàæêî ðîç³áðàòèñÿ â ³ñíóþ÷èé íîðìàòèâí³é ïðèðîäîîõîðîíí³é áàç³. 

43. Ó äîñë³äæåíí³ Ñâ³òîâîãî Áàíêó òàêîæ â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà â ãà-
ëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ñôîðìóëüîâàíà áåç êîíêðåòíèõ åêîëîã³÷íèõ ö³ëåé, ÿê³ á äîçâî-
ëÿëè âèì³ðþâàòè äîñÿãíåííÿ. ×åðåç òå åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà ìàº çäåá³ëüøîãî äåêëàðà-
òèâíèé õàðàêòåð ³ íå âèçíà÷àº ïð³îðèòåò³â. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ óõâàëþâàòè âå-
ëèêó ê³ëüê³ñòü ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ êîøò³â äëÿ ¿õíüîãî âïðîâà-
äæåííÿ. Öå ñòâîðþº ïðîáëåìó åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì,
îñê³ëüêè ¿õ ðåàë³çàö³ÿ, çàçâè÷àé, íå çàáåçïå÷óºòüñÿ íåîáõ³äíèìè êîøòàìè ³, â³äïîâ³äíî,
ð³äêî êîëè âèêîíóºòüñÿ äî ê³íöÿ. Ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àþòü á³ëüøå çàõîä³â, í³æ ìîæíà
ïðîô³íàíóâàòè. Ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì º äóæå íèçüêèììåíøå 10%.
²ñíóº òåíäåíö³ÿ çàïî÷àòêîâóâàííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì ç «âèáèâàííÿì»
ó íàñòóïí³ ðîêè êîøò³â äëÿ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿.

44. Îäí³ºþ ç íàéáîëþ÷³øèõ ïðîáëåì Óêðà¿íè ââàæàºòüñÿ çàáðóäíåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â.
×åðåç öå á³ëüøà ÷àñòèíà âèòðàò ç ÔÎÍÏÑ ñïðÿìîâóºòüñÿ â ñåêòîð âîäíèõ ðåñóðñ³â
(â 2000 ð. íà öåé ñåêòîð áóëî âèòðà÷åíî 33% êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà
53% Äåðæàâíîãî ÔÎÍÏÑ). Îäíàê, íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³é àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ âèêîíàí-
íÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â â çàçíà÷åíîìó ñåêòîð³. 

45. Îñê³ëüêè îáñÿã âèêèä³â â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ çìåíøèâñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ñòàãíàö³ºþ
ï³äïðèºìñòâ, à ³íòåíñèâí³ñòü öèõ âèêèä³â º íèæ÷îþ â³ä ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà êðà¿í Îð-
ãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ), òî ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, º äóæå îáìåæåíèì. Âîíî çá³ëüøèëîñÿ
ëèøå â 2000 ð. ³ ñêëàäàº ëèøå 7% âèòðàò Äåðæàâíîãî ÔÎÍÏÑ. Îäíàê, çáîðè çà çà-
áðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ñêëàäàþòü íàéá³ëüøó ÷àñòêó çàãàëüíîãî îáñÿãó çáîð³â
çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ. Öå îçíà÷àº, ùî ïðèíöèï «çàáðóäíþâà÷ ïëàòèòü» çàñòîñî-
âóºòüñÿ äîâ³ëüíî. 

46. Íà ñüîãîäí³ ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî êðèòåð³¿ îö³íêè òà â³äáîðó ïðîåêò³â, ÿê³ ðîçãëÿäà-
þòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ç Äåðæàâíîãî ÔÎÍÏÑ Ì³íåêîðåñóðñ³â, ôàêòè÷íî â³äñóòí³. Çà-
êîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â ìiñòÿòü áàãàòî íåäîðå÷íîñòåé, íåäîìî-
âîê, âîäíî÷àñ íàäì³ðíèõ óñêëàäíåíü. Âèïèñàíèõ òåíäåðíèõ ïðîöåäóð äîñèòü ëåãêî óíèê-
íóòè. Òàêèì ÷èíîì, êîìïðîìåòóºòüñÿ iäåÿ ñòâîðåííÿ ÷iòêèõ ïðàâèë íà ðèíêó äåðæàâíèõ
çàêóïiâåëü. Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òåíäåðíèõ êîìiòåòiâ âðåãóëüîâóºòüñÿ ïiäçàêîííèì àêòîì
Äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóïiâåëü Ìiíåêîíîìiêè. Â³äáóâàºòüñÿ ñóòî
âíóòð³øíüîâ³äîì÷èé â³äá³ð ïðîåêò³â, ³ í³ÿêîãî ¿õ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, á³çíåñîâèìè êîëàìè, ïàðëàìåíòàðÿìè íå â³äáó-
âàºòüñÿ. Òîáòî, ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ íå ïðîçîðî. Ì³íåêîðåñóðñ³â, âñóïåðå÷ Îðõóñüê³é
êîíâåíö³¿, íå çàëó÷àº ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ äî ä³ÿëüíîñò³ òåíäåðíèõ êîì³òåò³â.
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47. Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâi íå âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «êîíôëiêòó iíòåðåñiâ». Ðåãóëþ-
þòüñÿ çàêîíîì òiëüêè îêðåì³ éîãî âèïàäêè. Ïðèíöèïîâà îçíàêà «êîíôëiêòó iíòåðåñiâ»
íàÿâí³ñòü îá’ºêòó, ùîäî ÿêîãî îñîáà ìóñèòü ä³ÿòè, ïðåäñòàâëÿþ÷è ãðîìàäñüê³ ³íòåðåñè,
àëå âîäíî÷àñ íà éîãî ð³øåííÿ ìîæóòü âïëèâàòè ïðèâàòíi ÷è êîðïîðàòèâíi iíòåðåñè. Òà-
êà îñîáà ìàº áóòè óñóíóòà âiä ðîçãëÿäó öèõ ïèòàíü. Ñèòóàö³ÿ ùîäî «êîíôë³êò³â ³íòå-
ðåñ³â» ïðîíèçóº óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íà âñ³õ ð³âíÿõ. ×åðåç òå áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ,
ùî âåäåòüñÿ â Óêðà¿íi äóæå ñõîæà íà ³ì³òàö³þ. Íàïðèêëàä, ó ì. Òàòàðáóíàðè Îäåñüêî¿
îáëàñò³ áóäóþòü êàíàë³çàö³éí³ î÷èñí³ ñïîðóäè. Ñòàð³ î÷èñí³ ñïîðóäè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ
â âåðõ³â’¿ ëèìàíó Ñàñèê ³ äåëüò³ ð. Êîãèëüíèê âæå 12 ðîê³â íå ïðàöþþòü (äåìîíòîâàí³).
Áóëî âèä³ëåíî 300 òèñ. ãðí. ç Äåðæàâíîãî ÔÎÍÏÑ. Çàìîâíèêîì ñòàëî Îäåñüêå îáëàñ-
íå Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ Ì³íåêîðåñóðñ³â, ãåíåðàëüíèì ï³äðÿäíèêîì ³ ðîçðîáíèêîì ïðî-
åêòóêè¿âñüêà ô³ðìà «ÒÅÊÎÑ», ñóáï³äðÿäíèêîìì³ñöåâèé «Àãðîáóä». Ãðîìàäñüêà Ðàäà
ïðè Ì³íåêîðåñóðñ³â íàìàãàëàñü ä³çíàòèñÿ, ÷îìó ñàìå öÿ ô³ðìà âèãðàëà òåíäåð ³ êîëè
ñàìå îãîëîøóâàëè òåíäåð, îäíàê öÿ ³íôîðìàö³ÿ äëÿ íå¿ ³ íà ñüîãîäí³ º çàêðèòîþ.

48. Ùå ïðèêëàä. Ôîòîàëüáîì «Ïðèðîäà Ìèêîëà¿âùèíè» ìàâ âèéòè ç äðóêó ùå
ó 2001 ð., àëå âèéøîâ ó 2002 ð. Çã³äíî ç ðîçä³ëîì «Ïðîåêòè òà çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà
ï³äâèùåííÿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè» Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ «Ïðîãðàìè îõîðîíè äîâê³ëëÿ
òà ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ íà 2000–2010 ðð.» íà âèäàííÿ öüîãî ôîòîàëü-
áîìó ïëàíóâàëîñÿ âèòðàòèòè 20 òèñ. ãðí. ç îáëàñíîãî ÔÎÍÏÑ. Çã³äíî ç óìîâàìè òåí-
äåðó, ùî áóâ îãîëîøåíèé äëÿ éîãî âèäàííÿ, áóëî íåîáõ³äíî ó äâîì³ñÿ÷íèé òåðì³í
ï³äãîòóâàòè îðèã³íàë-ìàêåò ôîòîàëüáîìó äî äåñÿòèð³÷÷ÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Óìîâè
òåíäåðó çì³íþâàëèñÿ 2 ðàçè. Ñêëàäàëîñü òàêå âðàæåííÿ, ùî «ï³ä ñâî¿õ» âèêîíàâö³â.
Ï³ñëÿ òîãî, ÿê íèçêà îðãàí³çàö³é â³äìîâèëèñü áðàòè ó÷àñòü ó òåíäåð³ íà íîâèõ óìîâàõ,
ñóìà äëÿ âèäàííÿ ôîòîàëüáîìó çðîñëà ó 18 ðàç³âäî 360 òèñ. ãðí. Íîâèé òåíäåð áóëî
ïðîâåäåíî óæå ó âèãëÿä³ çàêóï³âë³ ó îäíîãî âèêîíàâöÿ. ² ôîòîàëüáîì «Çàïîâ³äí³ ì³ñöÿ
Ìèêîëà¿âùèíè» ï³ä çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ ãîëîâè Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿
Î.Ì. Ãàðêóø³ (î÷åâèäíèì º êîíôë³êò ³íòåðåñ³â) ç’ÿâèâñÿ ó ïðîäàæó çà ö³íîþ 30 ãðí.
Ïðè öüîìó ÷àñòèíó òåêñò³â, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü ôîòî, áóëî âçÿòî ç ïîïåðåäí³õ âèäàíü
áåç óçãîäæåííÿ ç àâòîðàìè òà ïîñèëàíü íà íèõ. 

49. Íåö³ëüîâîìó âèêîðèñòàííþ ïðèðîäîîõîðîííèõ êîøò³â ñïðèÿþòü Ì³íô³í ³ Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè, ãîòóþ÷è ³ ïðèéìàþ÷è Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ç «äîâê³ëëºâèì
äèñáàëàíñîì». Ïîë³òè÷íå íåõòóâàííÿ îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ, íåâèçíà÷åí³ñòü ó ïðiîðèòåòàõ
ïðèðîäîîõîðîííî¿ äiÿëüíîñòi ñïðèÿº ïîðóøåííþ âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, òèì á³ëüøå â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ñàíêö³é çà éîãî ïîðóøåííÿ. 

50. Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè âèÿâèëà çíà÷í³ ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè Ì³íåêî-
ðåñóðñ³â. Çà 1999–2000 ðð. íà ìàòåð³àëüíå çàîõî÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ åêîðåñóðñ³â ì. Êèºâà íåçàêîííî âèêîðèñòàíî 119 òèñ. ãðí., ó òîìó ÷èñë³ â 2000
ð.75 òèñ. ãðí. Âîäíî÷àñ, ç ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ
ó 2000 ð. (1 ìëí. 30 òèñ. ãðí.), çà íàÿâíîñò³ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ êîøò³â íà ðàõóíêó Äåð-
æàâíîãî ÔÎÍÏÑ, áóëî âèêîðèñòàíî ëèøå 97 òèñ. ãðí. À öå ñêëàëî 9,4% â³ä îáñÿãó ïåðåä-
áà÷óâàíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ó 2000 ð. Ì³íåêîðåñóðñ³â íå ðîçïîä³ëèëî ³ íå âèêîðèñòàëî êî-
øòè Äåðæàâíîãî ÔÎÍÏÑ íà çàãàëüíó ñóìó 13,8 ìëí. ãðí. ² öå ïðè òîìó, ùî Ì³í³ñòåðñò-
âî ìàëî çàïèòè â³ä öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ ³ îð-
ãàí³çàö³é íà ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â íà çàãàëüíó ñóìó 200 ìëí. ãðí. 

8. Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ
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51. Çà ðàõóíîê êîøò³â ÔÎÍÏÑ íåð³äêî ô³íàíñóºòüñÿ äåô³öèò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îä-
íàê, íà ñüîãîäí³ Ì³íåêîðåñóðñ³â, ÿê êîîðäèíàòîð ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íå óçàãàëüíèëî, íå ñèñòåìàòèçóâàëî, íå ïðî-
àíàë³çóâàëî ³íôîðìàö³þ ïðî âèêîðèñòàííÿ íà îáëàñíîìó, ì³ñöåâîìó ð³âí³ êîøò³â
ÔÎÍÏÑ. Íå áóëè çä³éñíåí³ ñïðîáè âèêîðèñòàòè äëÿ öüîãî ìîæëèâîñò³ Àäì³í³ñòðàö³¿
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é.

52. Ó ñò. 7 Áþäæåòíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî êîæåí ó÷àñíèê áþäæåòíîãî
ïðîöåñó íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü íà êîæí³é ñòàä³¿ áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó. Íà ïðàêòèö³ æîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè àáî ¿õ íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ îäåðæóâà÷³ êîøò³â íå íåñóòü. Ãðî-
ìàäñüêîñò³ íåâ³äîì³ ôàêòè ïîêàðàíü çà ïîðóøåííÿ âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Êð³ì òîãî, ó ö³é æå ñòàòò³ Áþäæåòíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè äåêëàðóºòüñÿ ïðèí-
öèï åôåêòèâíîñò³, çîêðåìà «ïðè ñêëàäàíí³ òà âèêîíàíí³ áþäæåò³â óñ³ ó÷àñíèêè áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó ìàþòü ïðàãíóòè äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ö³ëåé ïðè çàëó÷åíí³
ì³í³ìàëüíîãî îáñÿãó áþäæåòíèõ êîøò³â òà äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòó ïðè
âèêîðèñòàíí³ âèçíà÷åíîãî áþäæåòîì îáñÿãó êîøò³â». 

53. Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî Ì³íåêîðåñóðñ³â íå çä³éñíþº àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â, ùî íèì âèä³ëÿþòüñÿ. Íàïðèêëàä, ó ëèïí³ 2000 ð. ç Äåðæàâíîãî
ÔÎÍÏÑ áóëî ïåðåðàõîâàíî 500 òèñ. ãðí. íà ðàõóíîê Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî îáëàñíîãî
Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ì³íåêîðåñóðñ³â äëÿ ðåêîíñòðóêö³¿ î÷èñíèõ ñïîðóä. Îïëàòà çà
âèêîíàí³ ðîáîòè â ðàìêàõ öüîãî ïðîåêòó áóëà çä³éñíåíà Óïðàâë³ííÿì íà çàãàëüíó ñóìó
295 òèñ. ãðí., à çàëèøîê íåâèêîðèñòàíèõ êîøò³â ñòàíîâèâ 206 òèñ. ãðí. Ïðîòå, ïåðøèé
çàñòóïíèê ì³ñüêîãî ãîëîâè ì. Êðèâèé Ð³ã Â.Àðòþõ çâåðíóâñÿ ç íîâèì çàïèòîì äî Ì³íå-
êîðåñóðñ³â. Ó ëèñòîïàä³ 2000 ð. Ì³í³ñòåðñòâî, íå ïîö³êàâèâøèñü åôåêòèâí³ñòþ âèêîðè-
ñòàííÿ ðàí³øå âèä³ëåíèõ ãðîøåé, âèä³ëèëî ç Äåðæàâíîãî ÔÎÍÏÑ ùå 500 òèñ. ãðí. Ðà-
õóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº: «Êîøòè Äåðæàâíîãî ôîíäó, âèä³ëåí³
íà âèêîíàííÿ öüîãî çàõîäó â ñóì³ 706 òèñ. ãðí., òðèâàëèé ÷àñ çíàõîäèëèñü íà
ðåºñòðàö³éíîìó ðàõóíêó Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî îáëäåðæóïðàâë³ííÿ åêîðåñóðñ³â, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ».

Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
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Ïðèêëàäè íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ êîøò³â.

Ó ì. Êðèâèé Ð³ã ê³ëüêà ðîê³â òîìó çà êîøòè ÔÎÍÏÑ çàêóïèëè àâòîìîá³ë³ ³íîçåìíîãî âè-
ðîáíèöòâà äëÿ ì³ë³ö³¿. «ßêèé æå òóò ïðèðîäîîõîðîííèé åôåêò?» — ïîö³êàâèâñÿ ó êåð³âíèöòâà
ì³ñòà îäèí åêîëîã-àêòèâ³ñò. «À ó ³íîìàðîê øê³äëèâèõ âèêèä³â ìåíøå!» — â³äïîâ³ëè éîìó. ßê
òàêå çìåíøåííÿ ïîì³òèòè íà ôîí³ âèêèä³â Êðèâîð³çüêîãî êîêñîõ³ìçàâîäó, íàéá³ëüøî¿ ó ñâ³ò³
äîìíè «Êðèâîð³æñòàë³», ÷è õìàð ïèëó, ùî ëåòÿòü ç êàð'ºð³â ïðè âèñàäæåíí³ ðóäíèõ ïëàñò³â
äåñÿòêàìè òîí âèáóõ³âêè îäíî÷àñíî.

Ó Òàòàðáóíàðñüêîìó ðàéîí³ ïðèðîäîîõîðîíí³ êîøòè âèòðà÷àëè íà ïðèäáàííÿ âóã³ëëÿ.
Â Îäåñüê³é îáëàñò³ — íà ðîáîòè ç ãàçèô³êàö³¿ â ñåëàõ.

Â ì³ñüêîìó áþäæåò³ ì. Ãîðë³âêà áóëî âèä³ëåíî ÷èìàë³ êîøòè (278 òèñ. ãðí.) «íà ïîêóïêó
êîìï'þòåð³â äëÿ øê³ë ì³ñòà â çâ'ÿçêó ç îðãàí³çàö³ºþ ðîá³ò ç åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè, ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè». Íå áóëî æîäíîãî îá´ðóíòóâàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ âèòðàò, äîö³ëüí³ñòü âè-
êîðèñòàííÿ êîøò³â ÔÎÍÏÑ íà ö³ ö³ë³ íà ñåñ³¿ Ì³ñüêî¿ Ðàäè íå îáãîâîðþâàëàñü. Êîìï'þòåðè
ðîçäàâàëèñü ÿê îñîáèñòèé ïîäàðóíîê ìåðà äëÿ ó÷áîâîãî çàêëàäó ³ äëÿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè ðå-
àëüíî íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ.



54. Íà æàëü, íèí³øí³ ð³÷í³ çâ³òè ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî ÔÎÍÏÑ íå
ì³ñòÿòü æîäíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Íåìàº òàêîæ
àíàë³çó âèêîíàííÿ îäåðæóâà÷àìè êîøò³â óçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü. Íå íàäàºòüñÿ äå-
òàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ í³ ïî îäíîìó êîíêðåòíîìó ïðîåêòó. Íàäàííÿ óçàãàëüíåíèõ ïîêàç-
íèê³â âèêîðèñòàíèõ êîøò³â ïî îáëàñòÿõ ÷è ãàëóçÿõ âêàçóº àáî íà íåáàæàííÿ ÷è
íåâì³ííÿ êâàë³ô³êîâàíî àíàë³çóâàòè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî
ÔÎÍÏÑ, àáî áàæàííÿ «ñõîâàòè ê³íö³» ¿õ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ.

55. Íà ñüîãîäí³ îñíîâíà ÷àñòèíà ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî,
ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â. Ó äîñë³äæåíí³
Ñâ³òîâîãî Áàíêó ãîâîðèòüñÿ: «Á³ëüø³ñòü åêîëîã³÷íèõ âèòðàò çä³éñíþºòüñÿ ç ïîçàáþä-
æåòíèõ äæåðåë, ãîëîâíèì ÷èíîì êîøò³â «ï³äïðèºìñòâ», òîáòî, «ïðèâàòíèì ñåêòîðîì».
Ó 1996–2000 ðð. òàê³ âèòðàòè ñóòòºâî ñêîðîòèëèñÿ. Â 2000 ð. âèòðàòè ç ïîçàáþäæåòíèõ
äæåðåë ñêëàëè 94% âñ³õ âèòðàò íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ó çàãàëüíîìó
îáñÿç³ âèòðàò íàéá³ëüøà ÷àñòêà íàëåæèòü ïðèâàòíèì ïîòî÷íèì âèòðàòàì, ÿê³ â 2000 ð.
ñêëàëè 77%». Íà æàëü, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ì³íåêîðåñóðñ³â íåäîñòàòíüî åôåê-
òèâíî âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

56. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 07.05.1998 ð. ¹ 634 çàòâåðäæåíî «Ïîëî-
æåííÿ ïðî Äåðæàâíèé ôîíä îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà». Íà âèêî-
íàííÿ ïîñòàíîâè, âñ³ì ì³ñöåâèì Ðàäàì íåîáõ³äíî áóëî ðîçðîáèòè ³ çàòâåðäèòè â³äïîâ³äí³
ïîëîæåííÿ ïðî ÔÎÍÏÑ òà «Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ö³ëüîâèõ ðîçä³ë³â «Îõîðîíà äîâê³ëëÿ
(åêîáåçïåêà)» ó ñêëàä³ âñ³õ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â». Îäíàê, ó á³ëüøîñò³ ì³ñò ³ ðàéîí³â Ïîëî-
æåííÿ ïðî ÔÎÍÏÑ äîòåïåð íå ðîçðîáëåí³ ³ íå çàòâåðäæåí³. Âèíÿòêîì º âëàñí³ ³í³ö³àòè-
âè Äîíåöüêîãî òà äåÿêèõ ³íøèõ îáëàñíèõ Äåðæàâíèõ óïðàâë³íü Ì³íåêîðåñóðñ³â. 

57. Ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ íà äâîñòîðîíí³é òà áàãàòîñòîðîíí³é îñíîâ³ º ÿê âàæëèâèì
÷èííèêîì íà øëÿõó äî ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé òà ñâ³òîâèé ïðîñò³ð, òàê ³
äæåðåëîì äîïîìîãè â ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â. Îáñÿãè ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè íà ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè â ãàëóç³ îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³íêîëè âèì³ðþþòü-
ñÿ ì³ëüéîíàìè äîëàð³â ÑØÀ. Ðàçîì ç òèì, ö³ êîøòè íå ï³äëÿãàþòü ïåðåâ³ðö³ Ðàõóíêî-
âîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè. Îòæå, ãðàíòè ìîæóòü ñòàâàòè êàòàë³çàòîðîì êîðóïö³¿. 

58. Ïðîöåäóðà ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè ÷àñòî º íåïðî-
çîðîþ. Â³ä Ì³íåêîðåñóðñ³â ³íôîðìàö³þ ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òàêî¿ äîïîìîãè îäåð-
æàòè âàæêî. Íàïðèêëàä, Ãðîìàäñüê³é Ðàä³ ïðè Ì³íåêîðåñóðñ³â äîâåëîñü äâ³÷³ çâåðòà-
òèñü äî ì³í³ñòðà Ñ. Êóðèê³íà ç ïðîõàííÿì íàäàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî ðåàë³çàö³¿ äàíñüêî-
óêðà¿íñüêîãî ïðîåêòó «Óñóíåííÿ ðèçèêó, ïîâ'ÿçàíîãî ç íàêîïè÷åííÿì â Óêðà¿í³ íåïðè-
äàòíèìè àáî çàáîðîíåíèìè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïåñòèöèäàìè». Êð³ì òîãî, ³ñíóþòü ³íø³
íåäîë³êè óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè. Çîêðåìà í³ â Ì³íåêîðåñóðñ³â, í³
â ñèñòåì³ ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå êîíêðåòèçîâàíà ³ íå ïåðñîí³ô³êîâàíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè.

8.4. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³

59 Ó áàãàòüîõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, çîêðåìà â Îðõóñüê³é êîíâåíö³¿, âèçíàíî, ùî
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó âèðîáëåíí³ ð³øåíü, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñòàí äîâê³ëëÿ ñïðèÿº ïî-
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êðàùåííþ ïðîçîðîñò³, à ÷åðåç íå¿³ ÿêîñò³ öèõ ð³øåíü. Â Óêðà¿í³ öå ùå é àáñîëþòíî íå-
îáõ³äíà óìîâà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿. 11 æîâòíÿ 2000 ð. Ãðîìàäñüêà Ðàäà ïðè Ì³íåêîðå-
ñóðñ³â íàïðàâèëà âèùèì ïîñàäîâèì îñîáàì äåðæàâè ëèñò ùîäî äîö³ëüíîñò³ ó÷àñò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. Ïðîïîíóâàëîñü îôiöiéíî, ÷åðåç ðîçðîáêó òà çàòâåð-
äæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü òà çìií äî çàêîíîäàâñòâà, âèçíàòè íåîáõiäí³ñòü ó÷àñòi
ãðîìàäñüêîñòi ó âñiõ ñòàäiÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, à ñàìå:
• ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ ïðîåêò³â ïðèðîäîîõîðîííèõ áþäæåò³â; 
• ó÷àñò³ ó îáãîâîðåíí³ çì³ñòó öèõ ïðîåêò³â áþäæåò³â, ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîãðàì òà

ïðîåêò³â;
• ó÷àñò³ ó âèêîíàíí³ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, íàñàìïåðåä ó çàõîäàõ ç åêîëîã³÷íî¿

îñâ³òè, âèõîâàííÿ òà ³íôîðìóâàííÿ; 
• ó÷àñò³ â ìîí³òîðèíãó òà îáãîâîðåíí³ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì,

ïðîåêò³â òà íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. 

Íà æàëü, â³äïîâ³ä³ áóëè îòðèìàí³ ëèøå â³ä Ì³íåêîðåñóðñ³â òà Ì³íô³íó ³ òî áåç êîí-
êðåòíèõ ïðîïîçèö³é. 

60. Îçíàéîìèâøèñü ç âèñíîâêîì Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè ïðî ïåðåâ³ðêó âèêîðèñ-
òàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî ÔÎÍÏÑ, Ãðîìàäñüêà Ðàäà ïðè Ì³íåêîðåñóðñ³â çâåðíóëàñü ç
çàïèòîì ¹ 9 â³ä 13.03.2002 ð. äî Ì³í³ñòðà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè
Ñ. Êóðèê³íà ç ïðîõàííÿì íàäàòè êîìåíòàð³ Ì³í³ñòåðñòâà äî âèñíîâê³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëà-
òè Óêðà¿íè. Ó â³äïîâ³ä³ Ì³í³ñòåðñòâà (ëèñò ¹ 1270-ê/07/1–11/95/11), ï³äïèñàí³é
ì³í³ñòðîì Ñ.Êóðèê³íèì, Ãðîìàäñüê³é Ðàä³ ïðè Ì³íåêîðåñóðñ³â áóëî â³äìîâëåíî ó íà-
äàíí³ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî òàêà ³íôîðìàö³ÿ º çàêðèòîþ. Çàçíà÷àëî-
ñÿ, ùî «â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè â³ä 18.02.00 ¹ 3-äñê «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ³íñòðóêö³¿ «Ïðî ïîðÿäîê îáë³êó, çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â,
ñïðàâ, âèäàíü òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó
³íôîðìàö³þ»», çàçíà÷åíèé çâ³ò â³äíîñèòüñÿ äî ïåðåë³êó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿». Íà
çàïèò ÷ëåíà Ãðîìàäñüêî¿ Ðàäè ïðè Ì³íåêîðåñóðñ³â â³ä 27.09.2002 ð. ¹ 109, êåð³âíèêà
³íôîðìöåíòðó ÓÅÀ «Çåëåíèé ñâ³ò» Ñ.Ôåäîðèí÷èêà, Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè íàäàëà
â³äïîâ³äü (ëèñò â³ä 14.10.2002 ¹ 10–1191) çà ï³äïèñîì ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ãîëîâè
Â.Â. Ìàë³êîâà. Ó ö³é â³äïîâ³ä³ áóëî ñïðîñòîâàíî âèùåçàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ Ì³íåêîðå-
ñóðñ³â ³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî «áþëåòåí³ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê, çä³éñíåíèõ Ðàõóíêîâîþ
ïàëàòîþ Óêðà¿íè, ãîòóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ç³áðàíèõ ìàòåð³àë³â ³ çàòâåðäæåíèõ çâ³ò³â òà
íàäñèëàþòüñÿ äî äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ÿêèõ öå ñòîñóºòüñÿ, áåç ãðèôó ðåæèìíîñò³. Îäíî-
÷àñíî ³íôîðìóºìî, ùî çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íîãî çàõîäó
òàêîæ áåç ãðèôó ðåæèìíîñò³ äî Ì³íåêîðåñóðñ³â ëèñòîì â³ä 14.06.2001 ð. ¹ 04–769 áó-
ëî íàïðàâëåíî âèñíîâîê Êîëåã³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè â³ä 29.05.2001 ð.
¹ 20/12–4 äî «çâ³òó ïðî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
ôîíäó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» äëÿ ðåàãóâàííÿ». Òàêèì ÷èíîì
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Ì³íåêîðåñóðñ³â, íàìàãàëîñÿ ïðèõîâàòè ³íôîðìàö³þ, ùî
ñòîñóâàëàñü ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðêè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè.
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Ðîçä³ë 9

Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî

Óïîðÿäíèê: Ãåííàä³é Ìàðóøåâñüêèé (Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè)

Ó öüîìó ðîçä³ë³ âèêîðèñòàí³ ìàòåð³àëè ³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ íàäàëè: 
Îêñàíà Á³ëîáðàí (Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «ÌÀÌÀ–86», Êè¿â), 
Îêñàíà Êèñåëüîâà (²íñòèòóò ë³áåðàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, Êè¿â), 
Àëëà Êîâàëüñüêà (Çàïîð³çüêà îáëàñíà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «×èñòå ïîâ³òðÿ»), 
²ðèíà Êîëîì³ºöü (²íñòèòóò ë³áåðàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, Êè¿â), 
Â³êòîð Ìåëüíè÷óê (Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè, Êè¿â)
Îëåêñàíäð Ñòåïàíåíêî (ÅÃÎ «Çåëåíèé ñâ³ò», ì. ×îðòê³â, Òåðíîï³ëüñüêà îáë.), 
Âàëåíòèí Ñòåöþê (Òîâàðèñòâî Ëåâà, Ëüâ³â). 
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9.1. Äâîñòîðîííº ³ áàãàòîñòîðîííº ñï³âðîá³òíèöòâî

1. Âðàõîâóþ÷è, ùî ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ íàäçâè÷àéíî àêòèâíî â³äáóâàºòüñÿ ãëîáàëüíà ³íòå-
ãðàö³ÿ ãîñïîäàðñüêèõ, òåõíîëîã³÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ âñå á³ëüøå ñòàþòü
òðàíñíàö³îíàëüíèìè, à ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî íàáóâàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâîãî
çíà÷åííÿ, íà ñüîãîäí³ ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà ðîçðîáêè ñó÷àñíî¿ ñòðàòåã³¿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ñïðèÿëà á ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé
çáàëàíñîâàíîãî (ñòàëîãî) ðîçâèòêó. 

2. Â óìîâàõ ñòð³ìêèõ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³ò³ ³ âèìàãàþòü â³ä êîæíî¿ êðà¿íè ñà-
ìîâèçíà÷åííÿ ³ ïðîâåäåííÿ ïðîäóìàíî¿ ÿê âíóòð³øíüî¿, òàê ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè,
ïð³îðèòåòîì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ìàº ñòàòè ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà, ñïðÿìî-
âàíîãî íà ë³êâ³äàö³þ ³ ïîïåðåäæåííÿ ëîêàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ãëîáàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì. Öå îáóìîâëåíî íàñòóïíèì:
• âèãîäàìè â³ä ì³æíàðîäíîãî îáì³íó äîñâ³äîì ³ òåõíîëîã³ÿìè, ìîæëèâîñòÿìè çàëó÷åí-

íÿ ³íâåñòèö³é;
• òðàíñêîðäîííèì õàðàêòåðîì çàáðóäíåíü;
• ì³æíàðîäíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè êðà¿í ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ;
• ãëîáàëüíèì õàðàêòåðîì áàãàòüîõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì.

3. Îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â çîâí³øíüî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ìàº ñòàòè ¿¿ ïîñòóïî-
âå âõîäæåííÿ ó ì³æíàðîäíå òà ºâðîïåéñüêå ïðàâîâå ïîëå. Îñíîâîþ ì³æíàðîäíîãî åêî-
ëîã³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º ì³æíàðîäíå åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà
äâîñòîðîíí³õ òà áàãàòîñòîðîíí³õ äîãîâîðàõ/óãîäàõ. ×ëåíñòâî Óêðà¿íè ó ïðèðîäîîõî-
ðîííèõ Êîíâåíö³ÿõ, ñï³âðîá³òíèöòâî â ðàìêàõ äâîñòîðîíí³õ òà áàãàòîñòîðîíí³õ Óãîä,
âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ³ç ï³äïèñàíèõ íåþ êîíâåíö³é òà óãîä
â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â,
ï³äí³ìóòü ¿¿ àâòîðèòåò ó ñâ³ò³ ³ çá³ëüøàòü ïîë³òè÷íó âàãó êðà¿íè.

4. Óêðà¿íîþ ï³äïèñàíî áëèçüêî 35 äâîñòîðîíí³õ ì³æóðÿäîâèõ óãîä â ãàëóç³ îõîðîí íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (14 ç ÿêèõ — ì³æâ³äîì÷³) ç òàêèìè êðà¿íàìè, ÿê ÑØÀ, Êàíà-
äà, Í³äåðëàíäè, Äàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, Ðîñ³ÿ, Ìîëäîâà, Á³ëî-
ðóñü, Óãîðùèíà, Ïîëüùà, Áîëãàð³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ðóìóí³ÿ, Ãðóç³ÿ, Åñòîí³ÿ òîùî. Àíàë³ç
åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ óãîä â³äñóòí³é.

5. ×ëåíñòâî Óêðà¿íè ó ïðèðîäîîõîðîííèõ Êîíâåíö³ÿõ, âèêîíàííÿ íåþ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèï-
ëèâàþòü ³ç ï³äïèñàíèõ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³é òà Óãîä â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çá³ëüøàòü ïîë³òè÷íó âàãó êðà¿íè òà ¿¿ àâòîðèòåò
ó ñâ³ò³. Óêðà¿íà º Ñòîðîíîþ 17 ì³æíàðîäíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ êîíâåíö³é, 4 ïðîòîêîë³â òà
1 óãîäè äî íèõ. Ãîòóþòüñÿ äî ðàòèô³êàö³¿ ùå 9 áàãàòîñòîðîíí³õ äîêóìåíò³â . Ïðè öüîìó ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ñóìà áîðã³â ïî ñïëàò³ âíåñê³â äî Ñåêðåòàð³àò³â Êîíâåíö³é ó 2003 ð. ñêëàäàº
áëèçüêî 400 òèñ. äîëàð³â ÑØÀ. Îòæå, ³ñíóº çàãðîçà íåâèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ’ÿçàíü, ùî
âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà ó áàãàòîñòîðîíí³õ äîãîâîðàõ. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ñïëàòó áîðã³â òà
âíåñê³â äî Ñåêðåòàð³àò³â Êîíâåíö³é çàáîðîíÿºòüñÿ çä³éñíþâàòè çà êîøòè Äåðæàâíîãî ôîí-
äó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ä³ºâèé ìåõàí³çì âè-
êîíàííÿ ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ùîäî ïðèðîäîîõîðîííèõ êîíâåíö³é òà óãîä. 
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6. Ðîçøèðåííÿ ªÑ ðîáèòü àêòóàëüíîþ àêòèâ³çàö³þ òðàíñêîðäîííîãî åêîëîã³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, â òîìó ÷èñë³ â ðàìêàõ ºâðîðåã³îí³â. 

7. Îäíèì ³ç êðîê³â äî âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ðåã³îí³â ³ âñ³º¿ êðà¿íè º àíàë³ç
äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í ªâðîïè ùîäî óïîðÿäêóâàííÿ ñâîº¿ åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ç ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèì ïîçèòèâíèì ðåçóëüòàòîì. Ó Çàïîð³ææ³
âæå º ïåðø³ ïðèêëàäè âïðîâàäæåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í. Ï³ñëÿ âïðîâàä-
æåííÿ íà áàãàòüîõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ ì³ñòà ñòàíäàðòó ISO 9000 äåÿê³ ç öèõ
ï³äïðèºìñòâ ïî÷àëè âïðîâàäæóâàòè çàõîäè ç ï³äãîòîâêè ³ âïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíîãî
ñòàíäàðòó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ISO 14000.

9.2. Ñòðàòåã³ÿ ³ ôîðìè ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè Óêðà¿í³

8. Îäíèì ç åëåìåíò³â ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º íàäàííÿ Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíî¿
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, â òîìó ÷èñë³ ³ ó ïðèðîäîîõîðîíí³é ñôåð³. Ì³æíàðîäíà òåõí³÷íà äî-
ïîìîãà (ÌÒÄ) — öå ðåñóðñè òà ïîñëóãè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â íà-
äàþòüñÿ Óêðà¿í³ äîíîðàìè íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ ç ìåòîþ ï³äòðèìêè Óêðà¿íè (äîíîð —
³íîçåìíà äåðæàâà, óðÿä òà óïîâíîâàæåíèé óðÿäîì ³íîçåìíî¿ äåðæàâè îðãàí, ³íîçåìíèé
ìóí³öèïàëüíèé îðãàí àáî ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ, ùî íàäàþòü ì³æíàðîäíó òåõí³÷íó
äîïîìîãó â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè). Ó ïåð³îä ç 1996 ð.
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Ãîëîâí³ íàïðÿìè äâîñòîðîííüîãî òà áàãàòîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà

Ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè áàãàòîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º: 

• îõîðîíà á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ; 

• îõîðîíà òðàíñêîðäîííèõ âîäîòîê³â òà ì³æíàðîäíèõ îçåð; 

• îö³íêà âïëèâó íà äîâê³ëëÿ ó òðàíñêîðäîííîìó êîíòåêñò³; 

• îõîðîíà îçîíîâîãî øàðó; 

• çàõèñò àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ; 

• ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè; 

• çàõèñò ×îðíîãî ìîðÿ â³ä çàáðóäíåííÿ.

Ñï³âðîá³òíèöòâî ç òàêèìè êðà¿íàìè, ÿê Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà, Óãîðùèíà, Ðóìóí³ÿ, Ìîëäî-
âà, Ðîñ³ÿ, Á³ëîðóñü, ç ÿêèìè Óêðà¿íà ìàº ñï³ëüí³ êîðäîíè, ñïðÿìîâàíî íà: 

• âçàºìíå îïåðàòèâíå ³íôîðìóâàííÿ ïðî çàãðîçó çíà÷íîãî òðàíñêîðäîííîãî çàáðóäíåííÿ òåðè-
òîð³¿ îäí³º¿ ç ñòîð³í; 

• ³íôîðìàö³éíèé îáì³í ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; 

• çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî òà ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ; 

• çìåíøåííÿ çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ, ´ðóíò³â òà âîäíèõ ðåñóðñ³â; 

• ñòâîðåííÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ òîùî.
Ç êðà¿íàìè, ç ÿêèìè Óêðà¿íà ìàº ìîðñüê³ êîðäîíè, à ñàìå ç Ðîñ³ºþ, Ãðóç³ºþ, Òóðå÷÷èíîþ,

Áîëãàð³ºþ, Ðóìóí³ºþ â ðàìêàõ äâîñòîðîíí³õ óãîä ïåðåäáà÷åíî ñï³âðîá³òíèöòâî, ñïðÿìîâàíå íà
óïðàâë³ííÿ òà îõîðîíó âîäíèõ ðåñóðñ³â, â òîìó ÷èñë³ àêâàòîð³¿ ×îðíîãî òà Àçîâñüêîãî ìîð³â.

Ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè ñïðèÿº ì³æíàðîäíà òåõí³÷íà äîïîìîãà, ùî
íàäàºòüñÿ â ðàìêàõ ïðîåêò³â Ïðîãðàìè TACIS (ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè òà ïðîãðàìè ïðèêîðäîí-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà). 



ïî 2001 ð. Óêðà¿íà îäåðæàëà ì³æíàðîäíó äîïîìîãó â³ä äîíîð³â íà ñóìó 119 ìëí. ºâðî
(Áàçà äàíèõ ÎÅÑÐ), ÿêà áóëà ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì âîäíîãî
ñåêòîðó, äîïîìîãó â ãàëóç³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè ³ óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 

9. Çàõîäè ùîäî çàëó÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ìîí³òîðèíãó ÌÒÄ çä³éñíþº Ì³íåêîðåñóðñ³â
Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³ êðà¿íàìè, ùî íàäàþòü Óêðà¿í³ ÌÒÄ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ,
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íà îñíîâ³ äâîñòîðîíí³õ óãîä, º Í³äåð-
ëàíäè, Äàí³ÿ, ÑØÀ, Êàíàäà, Í³ìå÷÷èíà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Øâåö³ÿ, à òàêîæ ì³æíàðîäí³ îð-
ãàí³çàö³¿: Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ÎÎÍ (UNDP), Ãëîáàëüíèé åêîëîã³÷íèé ôîíä (GEF), Ïðî-
ãðàìà òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íîâèì íåçàëåæíèì êðà¿íàì (TACIS),
³íø³ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ÎÎÍ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ (ÞÍÅÏ — Ïðîãðàìà ÎÎÍ ç
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ªÅÊ ÎÎÍ — ªâðîïåéñüêà Åêîíîì³÷íà êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ).

10. Ì³æíàðîäíà òåõí³÷íà äîïîìîãà ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïðèðîäî-
îõîðîííî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, îòðèìàííþ ïðèðîäîîõîðîííèìè â³äîìñòâàìè äåÿêîãî íå-
îáõ³äíîãî óñòàòêóâàííÿ, çì³öíåííþ ³íñòèòóö³éíîãî ïîòåíö³àëó. Äîíîðè íàäàþòü êîí-
ñóëüòàíò³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü àíàë³ç ïîòî÷íèõ ïðîáëåì ³ íàäàþòü êîíñóëüòàö³¿. Ðÿä ïðîãðàì
äîïîìîãè áóâ ñïðÿìîâàíèé íà çì³öíåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ïîòåíö³àëó ïðèðîäîîõîðîííèõ
â³äîìñòâ Óêðà¿íè çà ðàõóíîê óòðèìàííÿ êîíñóëüòàíò³â íà ì³ñöÿõ ÷è çà ðàõóíîê ñòâî-
ðåííÿ ñòðóêòóð äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, óêîìïëåêòîâàíèõ ì³ñöåâèìè åêñïåðòàìè. 

11. ²íôîðìàö³ÿ ïðî àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìî-
ãè â³äñóòíÿ, ùî ïîâ’ÿçàíî àáî ç òèì, ùî òàêèé àíàë³ç íå ïðîâîäèâñÿ, àáî ç òèì, ùî öÿ
³íôîðìàö³ÿ º çàêðèòîþ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³. Ðàçîì ç òèì, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî åôåê-
òèâí³ñòü äîïîìîãè íå çàâæäè áóëà âèñîêîþ. Ãîëîâí³ ïðè÷èíè öüîãî: 
• íåäîñòàòíÿ óâàãà äîíîð³â ïðè ðîçðîáö³ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â äî ì³ñöåâèõ

ïîòðåá ³ óìîâ. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ äîíîðè ïðàãíóëè íàâ’ÿçóâàòè ñâî¿ óÿâëåííÿ ïðî
ðåôîðìè, áåç íàëåæíîãî âðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³
ïðàâîâèõ îñîáëèâîñòåé êðà¿íè-ðåöèï³ºíòà, à òàêîæ íàäçâè÷àéíî âïëèâàëè íà ðå-
àë³çàö³þ ïðîãðàì äîïîìîãè;

• ñêëàäí³ ïðîöåäóðè ïðîåêòíîãî öèêëó îðãàí³çàö³é-äîíîð³â ïðèçâåëè äî òðèâàëèõ çà-
òðèìîê ó ðåàãóâàíí³ íà ïð³îðèòåòí³ ïîòðåáè êðà¿íè-ðåöèï³ºíòà, âíàñë³äîê ÷îãî áàãàòî
ïðîåêò³â òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè âèÿâèëèñÿ íåàêòóàëüíèìè íà ïî÷àòîê ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿;

• íåäîñòàòí³é ð³âåíü çàëó÷åííÿ â³äîìñòâà-áåíåô³ö³àðà äî ðîçðîáêè ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â,
ùî ïðèçâîäèòü äî â³äñóòíîñò³ ïî÷óòòÿ ïðè÷åòíîñò³ äî ðåçóëüòàò³â öèõ ïðîãðàì; 

• íèçüêà ÿê³ñòü ïîñëóã êîíñóëüòàíò³â. Áàãàòî êîíñóëüòàòèâíèõ ô³ðì íå çìîãëè çàáåçïå-
÷èòè äîñòàòíüî êâàë³ô³êîâàíèõ åêñïåðò³â, çäàòíèõ íàäàòè ôàõîâ³ êîíñóëüòàö³¿ ùîäî
âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ç ÿêèìè âîíè ç³øòîâõíóëèñÿ â Óêðà¿í³;

• äîñèòü ÷àñòó ñïðÿìîâàí³ñòü äîïîìîãè íà îçíàéîìëåííÿ ç³ ñêëàäíèìè ñó÷àñíèìè
³íñòðóìåíòàìè (íàïðèêëàä, «òîðã³âëÿ êâîòàìè íà âèêèäè»), à íå íà ðåôîðìóâàííÿ îñ-
íîâíèõ ³íñòðóìåíò³â (ñòàíäàðòè, äîçâîëè, ïðîöåäóðè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òîùî). Äóæå
÷àñòî àìá³ö³éí³ «çðàçêè êðàùî¿ ïðàêòèêè», ùî ðåêîìåíäóþòü ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿
àáî ¿õ êîíñóëüòàíòè çàëèøàþòüñÿ áåç óâàãè, îñê³ëüêè âîíè íå â³äïîâ³äàþòü ³ñíóþ÷èì
êàäðîâèì, òåõí³÷íèì ³ ô³íàíñîâèì ðåñóðñàì; 

• áàãàòî ïðîãðàì òà ïðîåêò³â äîïîìîãè, ïðèä³ëÿþ÷è îñíîâíó óâàãó òåõí³÷íèì ÷è ïðîöå-
äóðíèì ïèòàííÿì, íå çìîãëè äîìîãòèñÿ áàëàíñó ì³æ ðîçðîáêîþ êîíêðåòíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ³íñòðóìåíò³â ³ çàáåçïå÷åííÿì øèðîêî¿ ó÷àñò³ óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Äåÿê³ òàê³
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ïðîãðàìè òà ïðîåêòè äîïîìîãè çàê³í÷èëèñÿ ëèøå ï³äãîòîâêîþ äîïîâ³ä³, ÿêà íå çíàé-
øëà ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. ²íø³ ïðîãðàìè ïðèä³ëÿëè îñíîâíó óâàãó ïðîöåñó øè-
ðîêîãî çàëó÷åííÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, ÷àñòî íà øêîäó ðîçðîáö³ êîíêðåòíèõ çàõîä³â
äëÿ âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. 

13. ²ñíóº íèçêà ïðîáëåì, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè åôåêòèâíî âèêî-
ðèñòîâóâàòè ì³æíàðîäíó òåõí³÷íó äîïîìîãó: 
• â³äñóòíÿ ïðàêòèêà óçãîäæåííÿ äîíîð³â äîö³ëüíîñò³ çàïî÷àòêóâàííÿ ïðîåêò³â ÌÒÄ ç

Ì³í³ñòåðñòâîì ³ ãðîìàäñüê³ñòþ;
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Îñíîâí³ íàïðÿìè ñï³âðîá³òíèöòâà ó ïèòàííÿõ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ùî
íàäàºòüñÿ â ðàìêàõ äâîñòîðîíí³õ óãîä ç êðà¿íàìè-äîíîðàìè

Óêðà¿íà â ðàìêàõ äâîñòîðîíí³õ óãîä ç òàêèìè êðà¿íàìè, ÿê ÑØÀ, Êàíàäà, Í³äåðëàíäè,
Äàí³ÿ ³ Í³ìå÷÷èíà îòðèìóº òåõí³÷íó òà êîíñóëüòàòèâíó äîïîìîãó, ñïðÿìîâàíó íà: 

• çíèæåííÿ âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â, ñïðèÿííÿ âèêîíàííÿ âèêîíàííþ Óêðà¿íîþ ñâî¿õ ì³æíà-
ðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî â³äâåðíåííÿ ãëîáàëüíèõ êë³ìàòè÷íèõ çì³í;

• çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì;

• çì³öíåííÿ ìîæëèâîñòåé ó âèêîðèñòàíí³ äèñòàíö³éíîãî çîíóâàííÿ, ãåî³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì
òà ²íòåðíåò-òåõíîëîã³é (óðÿä ÑØÀ); 

• óñóíåííÿ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â çàáðóäíåííÿ òà ïîã³ðøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà â áàñåéí³ ð. Äí³ïðî, çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ éîãî ðåñóðñ³â, â òîìó
÷èñë³ á³îð³çíîìàí³òòÿ (óðÿä Êàíàäè);

• çá³ëüøåííÿ ìîæëèâîñòåé ïî âèêîíàííþ âèìîã Îðãóñüêî¿ êîíâåíö³¿ ùîäî äîñòóïó äî ïðàâî-
ñóääÿ ç ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ (óðÿä Äàí³¿);

• ñòâîðåííÿ êîìï’þòåðèçîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ,
çàáåçïå÷åííÿ îáëàäíàííÿì íàö³îíàëüíèõ ïàðê³â (óðÿä Í³äåðëàíä³â).

Ì³æíàðîäíà òåõí³÷íà äîïîìîãà, ùî íàäàºòüñÿ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ñïðÿìîâàíà íà:

• ï³äòðèìêó ñåêðåòàð³àòó ç ï³äãîòîâêè äî 5-¿ Ì³í³ñòåðñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ «Äîâê³ëëÿ äëÿ ªâðî-
ïè» (Êè¿â-2003);

• ðîçðîáêó ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîêðàùåííÿ ³íôîðìîâàíîñò³, îñâ³òè òà çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ äî
ïðèéíÿòòÿ åêîëîã³÷íèõ ð³øåíü; 

• ï³äòðèìêó Ïðîãðàìè çáåðåæåííÿ òà â³äíîâëåííÿ ×îðíîãî ìîðÿ; 

• ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè Ñ³âåðñüêîãî Äîíöÿ, Ïðèï’ÿò³;

• ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè îõîðîíè äîâê³ëëÿ Âåðõîâèíè; 

• ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ Ðåã³îíàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî öåíòðó ÐÅÖ-Êè¿â (Ïðîãðàìà ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó ÒÀÑ²Ñ); 

• âèëó÷åííÿ ³ç âèêîðèñòàííÿ õ³ì³÷íèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà ï³äïðèºìñòâàìè õîëîäèëüíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ ðå÷îâèí, ùî ðóéíóþòü îçîíîâèé øàð; 

• çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ â Àçîâî-×îðíîìîðñüêîìó ðåã³îí³; 

• óñóíåííÿ íàñë³äê³â çàáðóäíåííÿ òà ïîã³ðøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â áàñåéí³
ð. Äí³ïðî, çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ éîãî ðåñóðñ³â òîùî (Ãëîáàëüíèé åêî-
ëîã³÷íèé ôîíä).



• á³ëüø³ñòü òåõí³÷íèõ çàâäàíü ïðîåêò³â ÌÒÄ íå óçãîäæóþòüñÿ ç Ì³í³ñòåðñòâîì, óçãîä-
æóþòüñÿ, â îñíîâíîìó, ò³ëüêè ãîëîâí³ íàïðÿìêè ñï³âïðàö³; òåõí³÷í³ çàâäàííÿ ïðîåêò³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íå óçãîäæóþòüñÿ ç
Ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ ïðè Ì³íåêîðåñóðñ³â;

• ïðîöåäóðà â³äáîðó âèêîíàâö³â ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â íå óçãîäæóºòüñÿ ç Ì³í³ñòåðñòâîì; 
• â³äñóòí³é ÷³òêèé ìåõàí³çì íàäàííÿ âèêîíàâöåì ïðîåêòó Ì³í³ñòåðñòâó çâ³òíîñò³/³íôîð-

ìàö³¿ ïðî ïîòî÷íèé ñòàíó ï³äãîòîâêè ÷è ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â; 
• íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â çàëó÷àºòüñÿ äî ïðîåêò³â ì³æíàðîäíî¿

òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè. Â îñíîâíîìó åêñïåðòàìè ïî ÌÒÄ âèñòóïàþòü ³íîçåìí³ êîíñóëü-
òàíòè, íà âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ ÿêèì éäå äî 50% ÌÒÄ.

14. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ñíóº íå ò³ëüêè â Ì³íåêîðåñóðñ³â Óê-
ðà¿íè. ²íø³ ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà íåîäíîðàçîâî ï³äí³ìàëè ïèòàííÿ ùîäî íå-
îáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç äîíîðàìè â ïèòàííÿ íàäàííÿ
ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè. Òîìó Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè (óðÿäîâèé îðãàí, âèç-
íà÷åíèé êîîðäèíàòîðîì ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàëó÷åííÿì ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äî-
ïîìîãè) ï³äãîòóâàëî, à Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹ 153, ÿêîþ çàòâåðäæåíî «Ïîðÿäîê çàëó-
÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ìîí³òîðèíãó ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè». Çàçíà÷åíèì Ïî-
ëîæåííÿì âèçíà÷åíî ïðîöåäóðó çàëó÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ìîí³òîðèíãó ÌÒÄ, òåðì³íè
òà ôîðìè çâ³òóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ ïåðåä Ì³í³ñòåðñòâîì åêî-
íîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. 

9.3. Ì³æíàðîäíà ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ åêîëîã³÷íèõ ÍÓÎ

15. Ãðîìàäñüêèé åêîëîã³÷íèé ðóõ áóâ íàéïîòóæí³øèì ñåðåä òèõ ðóõ³â, ÿê³ ó 1991 ðîö³
ñïðèÿëè ñòâîðåííþ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Òîìó â 1990-õ ðîêàõ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà
ôîíäè íàäàâàëè åêîÍÓÎ çíà÷í³ îáñÿãè ô³íàíñîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ìàþ÷è íàä³þ,
ùî ñàìå ãðîìàäñüêèé åêîëîã³÷íèé ðóõ ñòàíå îñíîâîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

16. Â îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ïîñëàáëåííÿ çàãàëüíîãî ³íòåðåñó äî ä³ÿëü-
íîñò³ åêîÍÓÎ ç áîêó ì³æíàðîäíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³çàö³é ³ áëàãîä³éíèõ
ôîíä³â. Â Óêðà¿í³ áóëè çàêðèò³ íàö³îíàëüí³ îô³ñè òàêèõ â³äîìèõ îðãàí³çàö³é ÿê
«Ãð³íï³ñ ²íòåðíåøíë», WWF. Çíèçèëà ñâîþ àêòèâí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà Ïðîãðàìà TACIS, çãîðíóëè ñâîþ àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ïðîãðàìè Ôîíäó
Ñîðîñà (Ì³æíàðîäíèé ôîíä «Â³äðîäæåííÿ»). Ôàêòè÷íî ïðèïèíèâ ñâîþ ðîáîòó Íàö³î-
íàëüíèé êîì³òåò Ì³æíàðîäíîãî ñîþçó îõîðîíè ïðèðîäè (IUCN). 

17. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ôîíä³â íå âèä³ëÿþòü ãðàíò³â íà âëàñíå ïðèðîäîîõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü ³ íà ïîâ’ÿçàíó ç íåþ íàóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêà-
ìè äëÿ íèõ º çàãàëüí³ äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
åêîíîì³êè ³ ðèíêó, ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà. Ãðàíòîâà ïîë³òèêà òàêèõ ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³çàö³é, ÿê Ñâ³òîâèé Áàíê, ªâðîïåéñüêèé áàíê ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ðîçâèòêó, Àìåðèêàíñü-
êå àãåíòñòâî ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó, îð³ºíòóþòü åêîÍÓÎ íà âèêîíàííÿ ïðîåêò³â, ÿê³
á³ëüøå â³äïîâ³äàþòü ïð³îðèòåòàì äîíîð³â, í³æ åêîëîã³÷íèì ïð³îðèòåòàì Óêðà¿íè òà óê-
ðà¿íñüêèõ åêîÍÓÎ.

Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
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18. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ïåâíó òåíäåíö³þ ó íàäàíí³ ³íîçåìíî¿ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè
åêîÍÓÎ. ²íîçåìí³ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ òà ôîíäè âêðàé íåîõî÷å ï³äòðèìóþòü íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ ó ãàëóç³ çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ, îñîáëèâî ôóíäàìåíòàëüí³. Ñëàáî
ï³äòðèìóþòüñÿ ïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ íà åêñïåðòíó äîïîìîãó ÍÓÎ ó âèêîíàíí³
äåðæàâíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîãðàì. Ïîãàíî ï³äòðèìóþòüñÿ ïðîãðàìè òà ïðîåêòè,
âàæëèâ³ äëÿ ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêîãî âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â
Óêðà¿í³, ³íôîðìóâàííÿ òà ëîá³þâàííÿ ïèòàíü ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà,
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ñòàëîãî ðîçâèòêó, ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ ìåðåæ åêîÍÓÎ. Á³ëüø
îõî÷å ï³äòðèìóþòüñÿ ïðîåêòè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçáóäîâó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà,
ïîêðàùåííÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ ç ñîö³àëüíèõ ïèòàíü, ïðîïàãóâàííÿ ïåâíèõ
ö³ííîñòåé òà ³äåé, ÿê³ ³íîçåìí³ äîíîðè ââàæàþòü âàæëèâèìè äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëüíîòè,
³ ÿê³ íå º íàãàëüíèìè äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (íàïðèêëàä, ãåíäåðíà ð³âí³ñòü, ïðàâà
îêðåìèõ âóçüêèõ ãðóï íàñåëåííÿ òîùî). Âîäíî÷àñ, ïð³îðèòåòè ïðîãðàì ìàëèõ ãðàíò³â
äëÿ åêîÍÓÎ îð³ºíòîâàí³ íà âèêîíàííÿ çàíàäòî âóçüêèõ ö³ëåéâèäàííÿ êíèæêè ÷è
ô³ëüìó, ïðîâåäåííÿ âóëè÷íî¿ àêö³¿ òîùî.

19. Íàé÷àñò³øå ïîë³òèêà íàäàííÿ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ãðàíòîâî¿ äîïîìîãè
ÍÓÎ º íåïðîçîðîþ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³. Ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó ãðîìàäñüêî¿ îö³íêè åôåêòèâ-
íîñò³ âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ äîïîìîãè, à òàêîæ âïëèâó íà ãðàíòîâó ïîë³òèêó äîíîðñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é íå ³ñíóº. 

20. ÅêîÍÓÎ àêòèâíî ñï³âïðàöþþòü ç áàãàòüìà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ôîíäà-
ìè. Íàïðèêëàä, áàãàòüîì ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì äîáðå â³äîìèé ôîíä ISAR, ÿêèé
ïðàöþº ò³ëüêè ç åêîÍÓÎ. Â³í ä³º â Óêðà¿í³ ç 1993 ðîêó ³ âïðîâàäèâ ê³ëüêà ãðàíòîâèõ
ïðîãðàì, çîêðåìà «Íàñ³ííÿ äåìîêðàò³¿» òà «Åêîëîã³÷íèé øëÿõ ó ìàéáóòíº». Âñüîãî çà
1993–1998 ðîêè ISAR ï³äòðèìàâ â Óêðà¿í³ áëèçüêî 200 ïðîåêò³â. Ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â
(2000–2002 ðð.) ²ÑÀÐ-ªäíàííÿ âèä³ëèâ äëÿ åêîÍÓÎ 124 ãðàíòè êîæåí îáñÿãîì â³ä 150
äî 2000 äîëàð³â ÑØÀ íà çàãàëüíó ñóìó 150717 äîëàð³â ÑØÀ.

21. Ðåã³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð ÐÅÖ-Êè¿â, ó ñâî¿é ïåðø³é ãðàíòîâ³é ïðîãðàì³ äëÿ
åêîÍÓÎ (2001–2002 ðð.) âèä³ëèâ ìàéæå 200 òèñ äîëàð³â ÑØÀ íà îõîðîíó ð³÷îê òà
ð³÷êîâèõ áàñåéí³â, çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî ³ ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ, çìåíøåííÿ
çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ òà íà îñâ³òíüî-³íôîðìàö³éí³ ïðîåêòè. Êð³ì òîãî, ÐÅÖ-Êè¿â ôîð-
ìóº ³ ðîçïî÷àâ âïðîâàäæóâàòè íîâèé ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä ó ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåíí³
ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ ïëàí³â ä³é, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà áàñåéíîâîìó ï³äõîä³ ³ ïîºäíóº
çóñèëëÿ íàñåëåííÿ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè áàãàòüîõ ñ³ë ³ ìàëèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â,
ùî ðîçì³ùóþòüñÿ ó äîëèí³ ð³÷êè íà çíà÷í³é ¿¿ ä³ëÿíö³.

22. Ì³æíàðîäíèé ôîíä «Â³äðîäæåííÿ» º îäíèì ç íàéá³ëüøèõ íàäàâà÷³â ãðàíò³â ð³çíî-
ìàí³òíèì ÍÓÎ â Óêðà¿í³. Â Óêðà¿í³ ôîíä ê³ëüêà ðàç³â îãîëîøóâàâ ïðîãðàìè, áëèçüê³
çà ñâî¿ì ñïðÿìóâàííÿì äî åêîëîã³÷íèõ. Íèçêà åêîÍÓÎ áóëà ï³äòðèìàíà Ì³æíàðîäíèì
ôîíäîì «Â³äðîäæåííÿ». Ôîíä «Êàóíòåðïàðò» ó 1995–1999 ðð. íàäàâàâ ìàòåð³àëüíó äî-
ïîìîãó äåÿêèì åêîÍÓÎ, îãîëîñèâ ê³ëüêà âåëèêèõ ãðàíòîâèõ ïðîãðàì äëÿ ÍÓÎ Óê-
ðà¿íè. Ïðîãðàìè ñòàâèëè çà ìåòó ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Äåÿê³ åêîÍÓÎ òàêîæ îòðèìàëè ãðàíòè ó ôîíäó «Êàóíòåðïàðò». Ãðàíòè äëÿ åêîÍÓÎ
íàäàº íèçêà ³íøèõ ³íîçåìíèõ ôîíä³â, ïîñîëüñòâ («Çåëåíà ãðàíòîâà ïðîãðàìà» Ïîñîëü-
ñòâà Êîðîë³âñòâà Í³äåðëàíä³â, «Ïðîãðàìà åêîëîã³÷íèõ ãðàíò³â» Áðèòàíñüêî¿ ðàäè),
Ñâ³òîâèé Áàíê òîùî. Â ö³ëîìó ö³ ãðàíòîâ³ ïðîãðàìè º åï³çîäè÷íèìè ³ íåñèñòåìí³, õî÷à
âîíè ñóòòºâî äîïîìàãàþòü ä³ÿëüíîñò³ åêîÍÓÎ.

9. Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî
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23. Óìîâè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ áëàãîä³éíèöüêèõ ôîíä³â òà ïðîåêò³â
â Óêðà¿í³ îñòàíí³ì ÷àñîì ïîã³ðøóþòüñÿ. Òîìó ñë³ä î÷³êóâàòè ïîäàëüøîãî çãîðòàííÿ
ì³æíàðîäíî¿ ãðàíòîâî¿ äîïîìîãè Óêðà¿í³ ³ óêðà¿íñüêèì åêîÍÓÎ. 

24. Òå, ùî ñüîãîäí³ ëåâîâà ÷àñòêà åêîÍÓÎ â Óêðà¿í³ ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ïðîãðàì óðÿä³â ³íîçåìíèõ êðà¿í, ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñêîíàë³ñòü çà-
êîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÓÎ. Çàëåæí³ñòü åêîÍÓÎ â³ä êîøò³â áëàãîä³éíèõ
ôîíä³â òà óðÿä³â ³íîçåìíèõ êðà¿í, íå º áåçïå÷íîþ äëÿ êðà¿íè. Êð³ì òîãî, ³ñíóþ÷³ ïðî-
öåäóðè ³ ïðàâèëà âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè áàæàþòü áóòè êðàùèìè. 

25. Â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãðàí-
òîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ åêîÍÓÎ òà îêðåìèõ åêñïåðò³â, ÿê³ ïðàöþþòü çà ì³æíàðîäíèìè ïðîãðà-
ìàìè, îòðèìóþòü ãðàíòîâ³ ïðåì³¿ òà ñòèïåíä³¿. Âiäñóòíi ïîíÿòòÿ «ãðàíò» òà «ãðàíòîâà
äiÿëüíiñòü». Ïåðåñi÷íi ïîäàòêiâöi ñïðèéìàþòü òàêó òåðìiíîëîãiþ ìàéæå ÿê ëàéêó, õî÷à
ãðàíòîâà äiÿëüíiñòü íà ñüîãîäíi º îñíîâíèì äæåðåëîì ôiíàíñîâî¿ ïiäòðèìêè äiÿëüíîñòi
ïåðåâàæíî¿ áiëüøîñòi åêîÍÓÎ. Â îô³ö³éíîìó ä³ëîâîäñòâ³ ÍÓÎ çìóøåí³ çàñòîñîâóâàòè
äî óñ³õ ãðàíòîâèõ óãîä òåðì³í «áåçïîâîðîòíà áëàãîä³éíà äîïîìîãà», õî÷à ç þðèäè÷íî¿
òî÷êè çîðó öå íå çîâñ³ì â³ðíî. Áåçïîâîðîòíà áëàãîä³éíà äîïîìîãà ó âèãëÿä³ êîøò³â íå
ïåðåäáà÷àº íàÿâíîñò³ áþäæåòó, òåõí³÷íîãî çàâäàííÿ òà ñóâîðî¿ çâ³òíîñò³ ó â³äïîâ³äí³é
óãîä³ ïðî ¿¿ íàäàííÿ. Íàòîì³ñòü, á³ëüø³ñòü ãðàíòîâèõ óãîä óêëàäàºòüñÿ ñàìå çà íàÿâíîñò³
òàêèõ óìîâ, ùî º, çà íàö³îíàëüíîþ òåðì³íîëîã³ºþ, ôàêòè÷íî âèêîíàííÿì ðîá³ò òà íà-
äàííÿì ïîñëóã. Ãðàíòîâ³ êîøòè íå ïîâèíí³ îïîäàòêîâóâàòèñü, ÿê öå ïðàêòèêóºòüñÿ ó áà-
ãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, àáî æ ìàº áóòè âèçíà÷åíèé ïåâíèé íèçüêîâ³äñîòêîâèé (àáî ºäè-
íèé) ïîäàòîê íà ãðàíòîâó ä³ÿëüí³ñòü. 

26. Çà ïðàâèëàìè íèçêè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é óìîâîþ íàäàííÿ ãðàíòîâèõ êîøò³â
ÍÓÎ º íåâèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â íà âèïëàòó ïîäàòê³â. Òàêà äîïîìîãà º ö³ëüîâîþ ³
íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà íà âëàñí³ ïîòðåáè åêîÍÓÎ. Áàãàòî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é
íå ìàþòü çìîãè àáî íå áàæàþòü íàäàâàòè åêîÍÓÎ ïðÿìó òåõí³÷íó ï³äòðèìêó ³ ñïëà÷ó-
âàòè âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³ øòàòíèõ ñï³âðîá³òíèê³â, îðåíäó ïðèì³ùåíü òîùî (íà-
êëàäí³ âèòðàòè). ßê ïðàâèëî, âîíè íå íàäàþòü êîøò³â íà ðîçáóäîâó åêîÍÓÎ àáî äàþòü
íà öå äóæå íåçíà÷í³ ñóìè (ìåíøå 1%). Òàêèì ÷èíîì, åêîÍÓÎ ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³
íàéìàòè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ óïðàâë³íö³â òà áóõãàëòåðñüêèé ïåðñîíàë. ßêùî æ
ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ïîãîäæóþòüñÿ ñïëà÷óâàòè âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³ øòàòíèõ
ñï³âðîá³òíèê³â, âèíèêàº ³íøà ïðîáëåìà. Îïëàòà ïðàö³ åêñïåðò³â òà øòàòíèõ
ñï³âðîá³òíèê³â åêîÍÓÎ, ãîíîðàðè, âèíàãîðîäè òîùî îïîäàòêîâóþòüñÿ íà çàãàëüíèõ äëÿ
âñ³õ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè ï³äñòàâàõ. Òàê³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³ ãàëüìóþòü
³íñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê ³ ä³ÿëüí³ñòü åêîÍÓÎ. 

27. Áàãàòî óêðà¿íñüêèõ åêîÍÓÎ º êîëåêòèâíèìè ÷ëåíàìè ì³æíàðîäíèõ ïðèðîäîîõî-
ðîííèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³éIUCN, EUCC, WWF, CEE Bankwatch Network, Black
Sea Network, BirdLife International, ÌÑîÝÑ òà ³í. Âîíè â îêðåìèõ âèïàäêàõ íàäàþòü
äåÿê³ êîøòè óêðà¿íñüêèì åêîÍÓÎ íà âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â. Ìîæëèâîñò³
ñï³âïðàö³ óêðà¿íñüêèõ åêîÍÓÎ ç ì³æíàðîäíèìè ïðèðîäîîõîðîííèìè îðãàí³çàö³ÿìè îá-
ìåæóº íåìîæëèâ³ñòü ïðÿìîãî ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â çà êîðäîí. Ó ïðàêòèö³ åêîÍÓÎ º
âèïàäêè, êîëè íåîáõ³äíî ñïëà÷óâàòè ÷ëåíñüê³ âíåñêè äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, âè-
êîíóâàòè ì³æíàðîäí³ ïðîåêòè ³ç çàëó÷åííÿì ³íîçåìíèõ îðãàí³çàö³é ÷è åêñïåðò³â òîùî.
Òåîðåòè÷íî öå ìîæëèâî, îäíàê ïîòðåáóº âèêîíàííÿ äîâãîòðèâàëî¿ ïðîöåäóðè îòðèìàí-
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íÿ ë³öåíç³¿, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç çíà÷íèìè âèòðàòàìè êîøò³â ³ ðîáî÷îãî ÷àñó. Íàïðèêëàä,
Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè âæå 2 ðîêè, ç ÷àñó çì³íè áàíê³âñüêèõ ïðîöå-
äóð, íå ìàº çìîãè îô³ö³éíî ñïëàòèòè ÷ëåíñüê³ âíåñêè äî Ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëêè îõîðîíè
ïðèðîäè (IUCN), õî÷à º ÷ëåíîì ö³º¿ íàéá³ëüøî¿ ñâ³òîâî¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ îðãàí³çàö³¿
³ áåðå ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ ¿¿ ïðîåêò³â â Óêðà¿í³. 

9.4. Ó÷àñòü óêðà¿íñüêèõ åêîëîã³÷íèõ ÍÓÎ â ïðîöåñ³ «Äîâê³ëëÿ äëÿ ªâðîïè» 

28. Ãðîìàäñüêà ðàäà ïðè Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè, ÿêà ñòâîðåíà ç ìåòîþ ðîçâèòêó ä³àëî-
ãó ì³æ Ì³íåêîðåñóðñ³â òà ãðîìàäñüêèìè åêîëîã³÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè íàö³îíàëüíîãî
ð³âíÿ, âèçíà÷èëà îäíèì ç ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ï³äãîòîâêè äî «Êèºâà–2003» ïðîâåäåí-
íÿ ùîð³÷íèõ Âñåóêðà¿íñüêèõ êîíôåðåíö³é åêîëîã³÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Ïîä³áí³ êîíôå-
ðåíö³¿ ñïðèÿþòü çàëó÷åííþ ãðîìàäñüêîñò³ äî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Âîíè çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü îáãîâîðåííÿ òà ðîçðîáêè ñï³ëüíî¿
ñòðàòåã³¿ ÍÓÎ, ñïðèÿþòü ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî åêîëîã³÷íîãî ðóõó, â³ä³ãðàþòü
ïðîâ³äíó ðîëü ó ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Ïîñò³éíà ³ âñåá³÷íà îð-
ãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íà ³ ô³íàíñîâà äîïîìîãà ó ïðîâåäåíí³ êîíôåðåíö³é íàäàºòüñÿ
Ðåã³îíàëüíèì åêîëîã³÷íèì öåíòðîì ÐÅÖ-Êè¿â. 

29. Ïåðøà êîíôåðåíö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³ «Åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³: ïî-
ãëÿä ãðîìàäñüêîñò³» â³äáóëàñü 15–16 ãðóäíÿ 2000 ð. ó Êèºâ³. Ó í³é âçÿëè ó÷àñòü ïðåä-
ñòàâíèêè 118 ÍÓÎ (271 îñîáà) òà ïðåäñòàâíèêè óðÿäîâèõ óñòàíîâ. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ
ö³ëåé äàíî¿ êîíôåðåíö³¿ áóëî çàñíóâàííÿ Ïðîãðàìè ñï³ëüíèõ ä³é óêðà¿íñüêèõ ÍÓÎ ç
ï³äãîòîâêè äî Êè¿âñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ³ ñïðèÿííÿ ¿õí³é ³íòåãðàö³¿ äî ìåðåæ³ ªâðîïåéñü-
êèõ åêîÍÓÎ. Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ äîðó÷èëè Ãðîìàäñüê³é ðàä³ ïðîâîäèòè ï³äãîòîâêó
äî ïàðàëåëüíîãî ôîðóìó ãðîìàäñüêîñò³.

30. 14–16 ãðóäíÿ 2001 ð. ó Êèºâ³, â³äáóëàñü Äðóãà Âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³ «Åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà òà âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîç-
âèòêó â Óêðà¿í³: ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³», ÿêà ç³áðàëà 222 ó÷àñíèêè, êîòð³ ïðåäñòàâëÿëè
160 ÃÅÎ, à òàêîæ óðÿäîâ³ óñòàíîâè ³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿. Â ðàìêàõ êîíôåðåíö³¿ áó-
ëî ïðîâåäåíî êðóãëèé ñò³ë «Ïëàíè ä³é ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ï³äãîòîâêè äî 5-¿
Ì³í³ñòåðñüêî¿ êîíôåðåíö³¿». Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ âèð³øèëè ñòâîðèòè Îðãêîì³òåò óê-
ðà¿íñüêèõ ÍÓÎ ç ï³äãîòîâêè äî Êèºâà–2003.

31. Òðåòÿ Âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðîõîäèëà â Êèºâ³ ç 29
ëèñòîïàäà ïî 1 ãðóäíÿ 2002 ð. Ìåòîþ êîíôåðåíö³¿ áóëî çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî
ï³äãîòîâêè äî 5-¿ Ì³í³ñòåðñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ òà ïàðàëåëüíîãî ôîðóìó ãðîìàäñüêîñò³,
à òàêîæ ðîçðîáêà, îáãîâîðåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ äîêóìåíòó «Ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³». Â³äïîâ³äíî äî äåâ’ÿòè ðîçä³ë³â äîêóìåíòó íà êîíôåðåíö³¿ ïðàöþ-
âàëî 9 ñåêö³é, íà ÿêèõ îáãîâîðþâàëàñÿ «Ãðîìàäñüêà îö³íêà». 

32. Îðãêîì³òåò óêðà¿íñüêèõ ÍÓÎ ç ï³äãîòîâêè äî Êèºâà–2003 ð. áóëî ñòâîðåíî 9 ñ³÷íÿ
2002 ð. Â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü Äðóãî¿ êîíôåðåíö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ñêëàäó
Îðãêîì³òåòó âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè óñ³õ îá’ºäíàíü åêîÍÓÎ Óêðà¿íè: Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè
ïðè Ì³íåêîðåñóðñ³â, ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè îáëàñíèõ äåðæàâíèõ óïðàâë³ííÿõ Ì³íåêîðå-
ñóðñ³â, ðîáî÷èõ ãðóï, ìåðåæ òà êîàë³ö³é åêîÍÓÎ. Ä³ÿëüí³ñòü Îðãêîì³òåòó â³äáóâàºòüñÿ
çã³äíî ç ïîëîæåííÿì ïðî Îðãêîì³òåò, äå, çîêðåìà, çàçíà÷åíî, ùî Îðãêîì³òåò º â³äêðè-
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òèì äëÿ ïðèºäíàííÿ. Óòâîðåíî ñåêðåòàð³àò Îðãêîì³òåòó. Çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ ³íñòðó-
ìåíòè, ÿê ³íôîðìàö³éíèé îáì³í òà ïðîâåäåííÿ ðîçøèðåíèõ çàñ³äàíü Îðãêîì³òåòó,
â ÿêèõ ìàþòü çìîãó âçÿòè ó÷àñòü óñ³ ÷ëåíè Îðãêîì³òåòó. 

33. Ãîëîâíèìè òåìàìè äëÿ îáãîâîðåííÿ áóëè íàñòóïí³: 
• ïëàí ä³ÿëüíîñò³ Îðãêîì³òåòó; 
• ï³äãîòîâêà «Ãðîìàäñüêî¿ îö³íêè åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³»; 
• âèðîáëåííÿ ïîçèö³¿ ùîäî «Åêîëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ äëÿ ÍÍÄ»; 
• ôîðìè âçàºìîä³¿ Îðãêîì³òåòó ç Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè, ªâðîïåéñüêèì ÅÊÎ-Ôîðó-

ìîì, ç ïðîåêòàìè «Êè¿â–2003» ³ «Âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèõ òåõíî-
ëîã³é äëÿ ñï³âïðàö³ óêðà¿íñüêèõ åêîÍÓÎ íà øëÿõó äî êîíôåðåíö³¿ Êè¿â–2003»; 

• ïðîïîçèö³¿ äî äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè çàõîä³â ç ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ 5-¿ Âñåºâðî-
ïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ì³í³ñòð³â; 

• ï³äãîòîâêà Òðåòüî¿ Âñåóêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ³ âèñòàâêè-
ïðåçåíòàö³¿ «Ãðîìàäñüê³ åêîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè»; 

• ï³äãîòîâêà ×åòâåðòî¿ Âñåóêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ³ «ñìàðàã-
äîâîãî òèæíÿ» (17–25 òðàâíÿ 2003 ð.).

34. Ïðè îáãîâîðåíí³ ìîæëèâèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî ì³æíàðîäíî-
ãî ïàðàëåëüíîãî ôîðóìó ãðîìàäñüêîñò³ Îðãêîì³òåò âèð³øèâ çà äîö³ëüíå îáãîâîðèòè ï³ä
÷àñ öüîãî ôîðóìó íå ò³ëüêè ïèòàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî Ì³í³ñòåðñüêî¿ êîíôåðåíö³¿, àëå,
ãîëîâíèì ÷èíîì, ò³ ïèòàííÿ, ÿê³ íàéá³ëüøå òóðáóþòü ãðîìàäñüê³ñòü, ³ íàäàë³ ïðåäñòà-
âèòè ïîçèö³þ ãðîìàäñüêîñò³ íà Ì³í³ñòåðñüê³é êîíôåðåíö³¿. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº ãðî-
ìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì íå ò³ëüêè éòè ó ôàðâàòåð³ íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, àëå é âèñòóïàòè ç âëàñíèìè ³í³ö³àòèâàìè. Îêð³ì òîãî, åêîÍÓÎ ìî-
æóòü îáãîâîðþâàòè ïðîáëåìè, ÿê³ º âàæëèâèìè ç òî÷êè çîðó ãðîìàäñüêîñò³, àëå ÿê³ íå
âíåñåí³ äî ïîðÿäêó äåííîãî Êè¿âñüêî¿ êîíôåðåíö³¿.

35. 13 êâ³òíÿ 2002 ð. íà ðîçøèðåíîìó çàñ³äàíí³ Îðãêîì³òåòó áóëî çàïðîïîíîâàíî òàêèé
ïðîåêò ïîðÿäêó äåííîãî ïàðàëåëüíîãî ôîðóìó ÍÓÎ: 
• ãðîìàäñüêà îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ó êðà¿íàõ ªâðîïè; 
• ïð³îðèòåòè ñòðàòåã³¿ ïåðåõîäó êðà¿í ªâðîïè äî ñòàëîãî ðîçâèòêó: ïîãëÿä ÍÓÎ; 
• åêîëîã³÷íà îñâ³òà: ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó;
• ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ç ïèòàíü ñòàíó äîâê³ëëÿ; 
• çàêîíîäàâ÷³, ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³ åêîëîã³÷íèõ ÍÓÎ: ð³çíèöÿ ì³æ

êðà¿íàìè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ³ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿; 
• ïèòàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî Ì³í³ñòåðñüêî¿ êîíôåðåíö³¿.

36. Îðãêîì³òåò ñï³âïðàöþº ç ªâðîïåéñüêèì Åêî-Ôîðóìîì. Ãîëîâà Îðãêîì³òåòó º ÷ëå-
íîì Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè Åêî-Ôîðóìó. 

37. Ó «Ïðîãðàì³ çàõîä³â ç ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ 5-¿ Âñåºâðîïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿
ì³í³ñòð³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà «Äîâê³ëëÿ äëÿ ªâðîïè» íà 2002–2003
ðîêè», çàòâåðäæåíîþ 31 æîâòíÿ 2002 ð. À.Ê.Ê³íàõîì, Ãîëîâîþ Íàö³îíàëüíîãî îð-
ãàí³çàö³éíîãî êîì³òåòó (ÍÎÊ), Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíî ñïðèÿííÿ ç áî-
êó ÍÎÊ ä³ÿëüíîñò³ Îðãêîì³òåòó óêðà¿íñüêèõ åêîëîã³÷íèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ïè-
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òàííÿõ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ïîâ’ÿçàíîãî ç Êîíôåðåíö³ºþ ôîðóìó ãðîìàäñüêîñò³ ç
åêîëîã³÷íèõ ïèòàíü. 

38. Îäíèì ç ïèòàíü ïîðÿäêó äåííîãî Êè¿âñüêî¿ êîíôåðåíö³¿, ÿêå âèêëèêàëî íàéáóðõ-
ëèâ³øå îáãîâîðåííÿ â ñåðåäîâèù³ óêðà¿íñüêèõ åêîÍÓÎ, áóëî îáãîâîðåííÿ ³í³ö³àòèâè
ðîçðîáêè «Åêîëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ äëÿ ÍÍÄ». Ï³ä âïëèâîì êðèòè÷íîãî ñòàâëåííÿ äî ö³º¿
³í³ö³àòèâè ç áîêó åêîÍÓÎ ¿¿ íàçâà ïîñò³éíî çì³íþâàëàñÿ: «Åêîëîã³÷íà ñòðàòåã³ÿ äëÿ 12
êðà¿í», «Åêîëîã³÷íà ñòðàòåã³ÿ ÑªÊÖÀ», «Ïàðòíåðñòâî Ñõ³ä-Çàõ³ä äëÿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó» òîùî. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ Ï³äãîòîâ÷î¿ çóñòð³÷³ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðåäñòàâíèê³â ÍÍÄ
(1–2 ëþòîãî 2002 ð., Êè¿â) ³í³ö³àòèâà ðîçðîáêè «Åêîëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ äëÿ ÍÍÄ» íåîä-
íîðàçîâî îáãîâîðþâàëàñÿ óêðà¿íñüêèìè åêîÍÓÎ ÿê çà äîïîìîãîþ çàñîá³â åëåêòðîííî-
ãî çâ’ÿçêó, òàê ³ íà çàñ³äàííÿõ Ãðîìàäñüêî¿ Ðàäè ïðè Ì³íåêîðåñóðñ³â Óêðà¿íè òà Îðã-
êîì³òåòó óêðà¿íñüêèõ ÍÓÎ.

39. Á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ åêîëîã³÷íèõ ÍÓÎ íå ï³äòðèìàëà ³äåþ ðîçðîáêè «Åêîëîã³÷íî¿
ñòðàòåã³¿ ÑªÊÖÀ (ÍÍÄ)», ùî áóëî çàô³êñîâàíî ó íåîäíîðàçîâèõ çâåðíåííÿõ äî óðÿäó
³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â ïóáë³êàö³ÿõ, ó âèñòóïàõ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ íà
çóñòð³÷àõ âèñîêîãî ð³âíÿ â Ãààç³, Êèºâ³ ³ Òá³ë³ñ³, à òàêîæ â ð³øåííÿõ Íàö³îíàëüíîãî
ñåì³íàðó «Â³ä Åêîëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ êðà¿í ÑªÊÖÀ äî Ïàí-ªâðîïåéñüêîãî åêîëîã³÷íîãî
ïàðòíåðñòâà Ñõ³ä-Çàõ³ä» (Êè¿â, 29 ñ³÷íÿ 2003 ð.). 

40. Çã³äíî ç ëèñòàìè ³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ãîëîâíèìè àðãóìåíòàìè
ïðîòè ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ áóëè íàñòóïí³:
• ïðîöåäóðà ðîçðîáêè äîêóìåíòó ïðîõîäèëà ç ïîðóøåííÿì âèìîã Îðõóñüêî¿ êîíâåíö³¿,

îñê³ëüêè ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³ íå áðàëè ó÷àñòü ó ¿¿ ðîçðîáö³ íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ
ï³äãîòîâêè äîêóìåíòó. Íàïðèêëàä, ìåòà ³ çàâäàííÿ ñòðàòåã³¿ áóëè âèçíà÷åí³ áåç ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ íà «Ï³äãîòîâ÷³é çóñòð³÷³ âèñîêîãî ð³âíÿ ç îáãîâîðåííÿ ðîçðîáêè Åêî-
ëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ÍÍÄ»;

• ³äåÿ ðîçðîáêè îêðåìî âçÿòî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ó â³äðèâ³ â³ä ³íøèõ ñêëàäîâèõ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó º êîíöåïòóàëüíî ïîìèëêîâîþ, îñê³ëüêè ñóïåðå÷èòü ãîëîâíèì ïðèíöè-
ïàì «Ïîðÿäêó äåííîãî íà XXI ñòîë³òòÿ», ÿêèé ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ ïèòàíü ó ¿õíüîìó âçàºìîçâ’ÿçêó;

• çàïðîïîíîâàí³ òåðèòîð³àëüí³ ðàìêè ñòðàòåã³¿ íå îá´ðóíòîâàí³ ãåîãðàô³÷íî. Íàïðèêëàä,
âíàñë³äîê ïîÿâè ñòðàòåã³¿ â³äáóâàºòüñÿ ïîä³ë Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà Çàõ³äíî-Ñõ³äíó ªâðîïó
³ Ñõ³äíî-Àç³àòñüêó ªâðîïó. Öå òàêîæ ñóïåðå÷èòü ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ïðîöåñó «Äîâê³ëëÿ
äëÿ ªâðîïè», êîëè Óêðà¿íó ðîçãëÿäàëè ÿê êðà¿íó Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè; 

• çàïðîïîíîâàí³ ïîë³òè÷í³ ðàìêè ñòðàòåã³¿ ñóïåðå÷àòü çîâí³øíüîïîë³òè÷íîìó êóðñó Óê-
ðà¿íè íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, à îòæå íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè. Â ñòðàòåã³¿
äîì³íóº ñóòî ïîë³òè÷íèé ï³äõ³ä, ÿêèé ñóïåðå÷èòü åêîëîã³÷íîìó (á³îðåã³îíàëüíîìó, áà-
ñåéíîâîìó) ï³äõîäó;

• â Óêðà¿í³ íå ðîçðîáëåí³ «Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé ïëàí ä³é» ³ «Íàö³îíàëüíà ñòðà-
òåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó», òîìó ³í³ö³àòèâà ðîçðîáêè íîâî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñòðàòåã³¿ íå º
ïð³îðèòåòîì äëÿ Óêðà¿íè; 

• øòó÷íà ïîëÿðèçàö³ÿ íà ñõ³ä åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íå ìîæå ñïðèÿòè êîìïëåêñ-
íîìó âèð³øåííþ òðàíñãðàíè÷íèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, îñê³ëüêè â ïåðøó ÷åðãó åêî-
ëîã³÷íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà åêîëîã³÷íó ñï³âïðàöþ ç óñ³ìà
ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè — ÿê çàõ³äíèìè, òàê ³ ñõ³äíèìè, ÿê ï³âí³÷íèìè, òàê ³ ï³âäåííèìè. 

9. Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî
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Ïðîåêò «Êè¿â–2003» 

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îá³çíàíîñò³ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ç åêîëîã³÷íèõ
ïèòàíü òà ðîçóì³ííÿ ïðîáëåì, ùî áóäóòü îáãîâîðþâàòèñü íà 5-é Ì³í³ñòåðñüê³é êîíôåðåíö³¿,
Âñåóêðà¿íñüêà åêîëîã³÷íà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ (ÂÅÃÎ) «ÌÀÌÀ–86», Âñåóêðà¿íñüêà êî-
àë³ö³ÿ åêîÍÓÎ «Àëüòåð-Åêî» òà Stakeholder Forum for Our Common Future (Âåëèêîáðèòàí³ÿ)
çà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè Community Fund ó ëèïí³ 2001 ð. çàïî÷àòêóâàëè ïðîåêò «Êè¿â–2003».

Â ðàìêàõ ïðîåêòó áóëà ñòâîðåíà ìåðåæà ç 56 åêîÍÓÎ, ùî ïðåäñòàâëÿëè óñ³ ðåã³îíè Óê-
ðà¿íè. Ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ïàðòíåð³â ïðîåêòó êîîðäèíóâàëàñü ÂÅÃÎ «ÌÀÌÀ–86 — Êè¿â» òà
ï'ÿòüìà ðåã³îíàëüíèìè êîîðäèíàòîðàìè — Åêîëîãî-êóëüòóðíèì öåíòðîì «Áàõìàò» (Ñõ³äíèé
ðåã³îí), Óêðà¿íñüêîþ åêîëîã³÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ «Çåëåíèé Ñâ³ò» (Öåíòðàëüíèé ðåã³îí), Îäåñü-
êèì â³ää³ëåííÿì ÂÅÃÎ «ÌÀÌÀ–86» (Ï³âäåííèé ðåã³îí), Àñîö³àö³ºþ «Íàø Ä³ì» (Çàõ³äíèé
ðåã³îí), Êðèìñüêîþ ðåã³îíàëüíîþ àñîö³àö³ºþ «Åêîëîã³ÿ ³ ìèð» (Êðèì). 

Áóëî ïðîâåäåíî ìàñîâå îïèòóâàííÿ òà îïèòóâàííÿ ìàëèõ îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ åêî-
ÍÓÎ. Âîíî îõîïèëî á³ëüøå 700 ãðîìàäÿí òà áëèçüêî 400 îðãàí³çàö³é ç óñ³º¿ êðà¿íè. Ðåçóëü-
òàòè îïèòóâàííÿ ïîêàçàëè, ùî ð³âåíü îá³çíàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ïðîöåñó «Äîâê³ëëÿ äëÿ
ªâðîïè» º äîñèòü íèçüêèì. Ãðîìàäÿíè êîíñòàòóâàëè â³äñóòí³ñòü äîñòóïíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî öåé
ïðîöåñ òà íåðîçóì³ííÿ éîãî çâ'ÿçêó ç ¿õ ïîâñÿêäåííèì æèòòÿì. Òàêîæ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî
ð³âåíü ñï³âïðàö³ åêîÍÓÎ ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà á³çíåñ-ñòðóêòó-
ðàìè ùîäî âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì áàæàº áóòè êðàùèì (äåòàëüí³øå äèâ. àíàë³òè÷í³
çâ³òè çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ «Åêîëîã³÷íà ïðîáëåìàòèêà â Óêðà¿í³: ïîãëÿä ãðîìàäñüêîñò³»
òà «Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè åêîëîã³÷íîãî ðóõó â Óêðà¿í³», http://alter-eco.org.ua/kyiv2003/pub/
zvit1.pdf, http://alter-eco.org.ua/kyiv2003/pub/zvit2.pdf ).

Îïåðóþ÷è ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ, ó÷àñíèêè ïðîåêòó ñïðÿìóâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íå ëèøå íà
åêîÍÓÎ, à é íà äîñèòü øèðîêå êîëî çàö³êàâëåíèõ îñ³á: ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â óñ³õ
ð³âí³â, íàóêîâö³â, æ³íî÷³ ñï³ëüíîòè òà îðãàí³çàö³¿, ïðåäñòàâíèê³â íàéìåíø ñîö³àëüíî çàõèùåíèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ, çîêðåìà, ³íâàë³ä³â òîùî. Ç óðàõóâàííÿì óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í çä³éñíþâà-
ëîñü ôîðìóâàííÿ ó÷àñíèê³â ðåã³îíàëüíèõ ñåì³íàð³â ïðîåêòó. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ïðîâåäåííÿ òà-
êèõ ñåì³íàð³â ñòàëî îáãîâîðåííÿ íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ðåã³îíó â êîíòåêñò³
ï³äãîòîâêè äî êîíôåðåíö³¿ «Êè¿â–2003». Ñåì³íàðè, ùî ïðîâîäèëèñü ó 5 ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, çáè-
ðàëè 70–100 ó÷àñíèê³â. Îáãîâîðþâàëèñü òàê³ ïèòàííÿ, ÿê Êàðïàòñüêà êîíâåíö³ÿ, åêîëîã³÷íà
îñâ³òà, ñòàëèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, á³îð³çíîìàí³òòÿ, ïðîìèñëîâå çàáðóäíåííÿ, âîäí³ ïðîáëåìè,
«Åêîëîã³÷íà ñòðàòåã³ÿ äëÿ äåðæàâ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, Êàâêàçó òà Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿», ãåíåòè÷íî-
ìîäèô³êîâàí³ îðãàí³çìè, åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè åíåðãåòèêè òà äåÿê³ ³íø³ ïèòàííÿ. Ó÷àñíèêè îç-
íàéîìèëèñÿ ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî ïðîöåñ «Äîâê³ëëÿ äëÿ ªâðîïè», õ³ä ï³äãîòîâêè äî êîíôåðåíö³¿
«Êè¿â–2003», ïèòàííÿ ¿¿ ïîðÿäêó äåííîãî òà ìîæëèâ³ñòü âçÿòè ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³. Âîíè
îáãîâîðèëè äîêóìåíòè, ùî ãîòóâàëèñÿ äî Êîíôåðåíö³¿, âèñëîâèëè ñâî¿ êîìåíòàð³ òà ïðîïîçèö³¿.
Ð³øåííÿ ñåì³íàð³â â³äîáðàçèëè áà÷åííÿ ãðîìàäñüê³ñòþ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïåâíèõ åêîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì íà ð³âí³ ðåã³îíó, äåðæàâè, ïðîöåñó «Äîâê³ëëÿ äëÿ ªâðîïè». Äëÿ óçàãàëüíåííÿ ðåçóëü-
òàò³â ðîáîòè ðåã³îíàëüíèõ çàïëàíîâàíî ïðîâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî ñåì³íàðó, ùî â³äáóäåòüñÿ
â Êèºâ³ íàâåñí³ 2003 ðîêó.

Â ðàìêàõ ïðîåêòó òðüîìà ìîâàìè (óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ) âèäàâàâñÿ
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé áþëåòåíü «Êè¿â–2003». Áþëåòåíü ðîçïîâñþäæóâàâñÿ áåçêîøòîâíî
ñåðåä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè, ³íøèõ äåðæàâ, çàëó÷åíèõ äî ïðîöåñó «Äîâê³ëëÿ äëÿ
ªâðîïè», äåðæàâíèõ óñòàíîâ, â òîìó ÷èñë³ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ôîðìó-
âàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè öèõ äåðæàâ, ñåðåä ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ïðîãðàì. Òèðàæ áþ-
ëåòåíþ — 6 òèñ. ïðèì³ðíèê³â.

Âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîåêòó «Êè¿â–2003» òà éîãî ïàðòíåð³â, à òàêîæ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ðîçâèòîê ïðîöåñó «Äîâê³ëëÿ äëÿ ªâðîïè» â³äáóâàºòüñÿ íà Web-ñòîð³íö³ ïðîåêòó
(http://kyiv2003.org). Òóò òàêîæ ïîäàí³ îñíîâí³ íîâèíè îô³ö³éíîãî ïðîöåñó ï³äãîòîâêè êîí-
ôåðåíö³¿ òà ³íôîðìàö³ÿ ïðî çàõîäè óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ó÷àñò³ ó öüîìó ïðîöåñ³.
Íà ñàéò³ ðîçì³ùåí³ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè êîíôåðåíö³¿. Óñ³ âîíè ïåðåêëàäåí³ ³ ïîäàí³ óê-
ðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè, ùî çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî íèõ øè-
ðîêîãî êîëà îñ³á.



41. Ïîêè ùî âàæêî âèçíà÷èòè, ÿê³ íàñë³äêè (ïîçèòèâí³ ÷è íåãàòèâí³) áóäå ìàòè äëÿ
Óêðà¿íè ó÷àñòü â «Åêîëîã³÷í³é ñòðàòåã³¿ ÑªÊÖÀ». Àëå âæå çàðàç ìîæíà ñêàçàòè, ùî
³í³ö³àòèâà ï³äãîòîâêè òàêî¿ ñòðàòåã³¿ âêðàé íåãàòèâíî âïëèíóëà íà ïðîöåñ ï³äãîòîâêè äî
5-¿ Âñåºâðîïåéñüêî¿ Ì³í³ñòåðñüêî¿ êîíôåðåíö³¿. ×åðåç çàõîïëåí³ñòü ³äåºþ Ñòðàòåã³¿ åêñ-
ì³í³ñòðà Ñåðã³ÿ Êóðèê³íà òà éîãî íàéáëèæ÷îãî îòî÷åííÿ, êåð³âíèöòâîì Ì³í³ñòåðñòâà

9. Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî
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Åêîëîã³÷íå ïàðòíåðñòâî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîðóá³æíèõ êðà¿í â áàñåéí³
Äí³ñòðà

Äí³ñòåð º äðóãîþ çà ðîçì³ðàìè ð³êîþ Óêðà¿íè ³ ãîëîâíîþ âîäíîþ àðòåð³ºþ Ìîëäîâè,
íà ÿêó ïðèïàäàº 57% òåðèòîð³¿ áàñåéíó. Íà òåðèòîð³¿ áàñåéíó ìåøêàº 10 ìëí. ÷îëîâ³ê. Ïèò-
íîþ âîäîþ ç Äí³ñòðà çàáåçïå÷óþòüñÿ òàê³ ì³ñòà, ÿê Îäåñà, Êèøèí³â, Ëüâ³â, ×åðí³âö³, Ñîðîêè,
Á³ëüö³, Òèðàñïîëü, Áåíäåðè, ²ëë³÷³âñüê òà ³íø³. Ì³æ òèì, ð³âåíü àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåí-
íÿ íà åêîñèñòåìó ð³÷êè â³ä âèòîê³â äî ãèðëà äóæå âèñîêèé. Â áàñåéí³ Äí³ñòðà ñêîíöåíòðîâà-
íî âèäîáóâàííÿ íàôòè, ãàçó ³ ñîëåé, ðîçâèíóòà õ³ì³÷íà, äåðåâîîáðîáíà, öóêðîâà, ïàïåðîâî-öå-
ëþëîçíà ïðîìèñëîâ³ñòü, åíåðãåòèêà, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. Çàáðóäíåííÿ âîäè ïðîìèñëîâèìè
³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè â³äõîäàìè, ñêîðî÷åííÿ ïëîù³ ë³ñ³â, ïðèðîäíèõ ëóê, ³íòåíñèô³êàö³ÿ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ïðèçâåëè äî ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè,
åðîç³¿ ´ðóíò³â, ³, ÿê íàñë³äîê, äî îáì³ë³ííÿ ð³÷îê, ÷àñòèõ êàòàñòðîô³÷íèõ ïîâåíåé, ïîã³ðøåííÿ
ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè. 

Îçäîðîâëåííÿ áàñåéíó Äí³ñòðà ìîæëèâå çà óìîâè ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ïðèðîäîîõîðîííèõ îð-
ãàí³çàö³é Óêðà¿íè ³ Ìîëäîâè ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ ãðîìàäñüêèõ. Â ÷àñè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïðà-
öþâàâ Ì³æðåñïóáë³êàíñüêèé êîì³òåò çàõèñòó Äí³ñòðà, àëå ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ ñï³âïðàöÿ åêî-
ëîã³â îáîõ äåðæàâ ñòàëà ñïîðàäè÷íîþ. Ó 1996 ð. áóëà ïðîâåäåíà ñï³ëüíà óêðà¿íñüêî-ìîëäîâñü-
êà åêñïåäèö³ÿ «Ò³ðàñ–96», â 2001 ð. — ùå îäíà ñï³ëüíà åêñïåäèö³ÿ ïî Äí³ñòðó. Â öåé ïåð³îä
ïðîâîäèëèñÿ ³ ñï³ëüí³ êîíôåðåíö³¿ çà ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³.

Ãðîìàäñüêà åêîëîã³÷íà åêñïåäèö³ÿ «Äí³ñòåð» Òîâàðèñòâà Ëåâà (ì. Ëüâ³â) ïðàöþº íà
Äí³ñòð³ ùîð³÷íî ç 1988 ð. Äî ¿¿ ðîáîòè â ð³çí³ ðîêè çàëó÷àëèñÿ ïðîôåñ³éí³ ã³äðîõ³ì³êè,
ã³äðîá³îëîãè, ãåîëîãè, ãåîìîðôîëîãè, áîòàí³êà, çîîëîãè, ã³äðîëîãè òîùî. Çà ðåçóëüòàòàìè ðîá³ò
åêñïåäèö³¿ áóëî îïóáë³êîâàíî äâ³ êîëåêòèâí³ ìîíîãðàô³¿ «Íà âàðò³ Äí³ñòðà» (1996 ð.) ³
«Äîñë³äæåííÿ Äí³ñòðà» (1998 ð.). Â ðîáîò³ åêñïåäèö³¿ áðàëè ó÷àñòü ïðèðîäîîõîðîíö³ Óêðà¿íè,
Ìîëäîâè, Ðîñ³¿, Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Í³ìå÷÷èíè, Âåëèêîáðèòàí³¿, ÑØÀ, Åñòîí³¿. Îñîáëèâî
ïë³äíîþ áóëà ñï³âïðàöÿ ç í³ìåöüêèìè åêîëîãàìè, ÿêà ðîçïî÷àëàñÿ ó 1993 ð., êîëè ãðóïà ñòó-
äåíò³â Ìàðáóðçüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðîõîäèëà ïðàêòèêó â åêñïåäèö³¿. Íàñë³äêîì ö³º¿ ñï³âïðàö³
ñòàâ óêðà¿íñüêî-í³ìåöüêèé ïðîåêò «Òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ó áàñåéí³ Âåðõíüîãî Äí³ñòðà»,
ï³ëîòíà ôàçà ÿêîãî ðîçïî÷àëàñÿ ó 1995 ðîö³. Â ïîäàëüøîìó öåé ïðîåêò âçÿëà ï³ä ñâîþ îï³êó
ÞÍÅÑÊÎ ³ òåïåð â³ä âèéøîâ âæå ó çàêëþ÷íó ôàçó. 

Öåé ïðèêëàä íàî÷íî ³ëþñòðóº, ÿê ìîæå ðîçâèâàòèñü ãðîìàäñüêà ³í³ö³àòèâà íà ì³æíàðîäíî-
ìó ð³âí³. Äëÿ öüîãî ëèøå ïîòð³áíî çàö³êàâèòè ïàðòíåðà ç Öåíòðàëüíî¿ àáî Çàõ³äíî¿ ªâðîïè
ìîæëèâîñòÿìè, ÿêèõ â³í íå ìàº ó ñâî¿é êðà¿í³. Òîä³ çíàéäåòüñÿ ³ áàæàííÿ ïðàöþâàòè ³ íå-
îáõ³äíå ô³íàíñóâàííÿ. Ñï³âïðàöÿ ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè — Ïîëüùåþ, Ìîëäîâîþ, Á³ëîðóññþ
âèêëèêàºòüñÿ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè ³ ìîæå áóòè îðãàí³çîâàíà íà ¿õ îñíîâ³. 

Óêðà¿íñüêî-ìîëäîâñüêà ñï³âïðàöÿ, ñïðÿìîâàíà íà ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â áà-
ñåéí³ ð³÷êè, ìàº âðàõîâóâàòè ïðèðîäí³ îñîáëèâîñò³ Äí³ñòðà. Áåðó÷è äî óâàãè âèñîêó çäàòí³ñòü
âåðõíüîãî ³ ñåðåäíüîãî Äí³ñòðà äî ñàìîî÷èùåííÿ â³ä äåÿêèõ îðãàí³÷íèõ ³ íåîðãàí³÷íèõ çàáðóä-
íåíü, Óêðà¿í³, ñë³ä â ïåðøó ÷åðãó ïîäáàòè ïðî çìåíøåííÿ çàáðóäíåííÿ Äí³ñòðà íàôòîïðîäóê-
òàìè ³ ôåíîëàìè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíå ïåðåîáëàäíàííÿ íàôòîïåðåðîáíèõ çàâîä³â, óñòàíîâêà
î÷èñíèõ ñïîðóä íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî âèêîðèñòîâóþòü ôåíîëüí³ ñïîëóêè, ïðîâåäåííÿ çàõîä³â
ïðîòè ïîøèðåíî¿ çâè÷êè ìèòòÿ òåõí³êè â ð³÷êàõ. Íàòîì³ñòü â³ä Ìîëäîâè áóäóòü âèìàãàòèñÿ
âåëèê³ ³íâåñòèö³¿ íà ïîáóäîâó ïîòóæíèõ î÷èñíèõ ñïîðóä íà óñ³õ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâàõ ³
â óñ³õ âåëèêèõ ïðèäí³ñòðîâñüêèõ ì³ñòàõ. Îñê³ëüêè Äí³ñòåð º îñíîâíèì äæåðåëîì âîäîïîñòà-
÷àííÿ äëÿ Îäåñè, Óêðà¿íà ìàëà á áóòè çàö³êàâëåíîþ ó ïîáóäîâ³ òàêèõ ñïîðóä ³ â³äïîâ³äíî âíî-
ñèòè ïåâíó ÷àñòêó ³íâåñòèö³é íà òàê³ ö³ë³. Î÷åâèäíî, ùî ñï³âïðàöÿ Óêðà¿íè ³ Ìîëäîâè ç åêî-
ëîã³÷íèõ ïèòàíü â áàñåéí³ Äí³ñòðà ìàº áàçóâàòèñÿ íà äåðæàâí³é óãîä³ ì³æ îáîìà äåðæàâàìè. 
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«Ïðî ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ 5-¿ Âñåºâðîïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ì³í³ñòð³â îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà «Äîâê³ëëÿ äëÿ ªâðîïè». Íå äèâëÿ÷èñü íà ÷³òê³ âèìîãè
Óêàçó ùîäî çàòâåðäæåííÿ ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í (äî 22 ÷åðâíÿ) Ïðîãðàìè çàõîä³â ç
ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³¿, âîíà áóëà çàòâåðäæåíà ëèøå 31 æîâòíÿ 2002 ð.
(³ç çàï³çíåííÿì íà 4 ì³ñÿö³). Íà âèìîãó á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â Íàö³îíàëüíîãî
îðãàí³çàö³éíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè âñ³ çàõîäè ùîäî ï³äãîòîâêè ñòðàòåã³¿ áóëè âèëó÷åí³ ç
ïðîãðàìè çàõîä³â.

9.5. Åêîëîã³÷í³ ³ ñîö³îêóëüòóðí³ àñïåêòè ãëîáàë³çàö³¿

42. Çà îñòàíí³ ðîêè, ùî ïðîéøëè ç ìîìåíòó ïðîâåäåííÿ Êîíôåðåíö³¿ ç äîâê³ëëÿ òà ðîç-
âèòêó (Ð³î-äå-Æàíåéðî, 1992), ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ ñòàëè î÷åâèäí³. Íà æàëü, ï³ñëÿ Ð³î
ó ñâ³ò³ íå ñêîðîòèëàñÿ íåð³âí³ñòü ó ñôåð³ äîñòóïó äî ñï³ëüíèõ ñâ³òîâèõ áëàã ì³æ áàãà-
òèìè ³ á³äíèìè, ì³æ ðîçâèíóòèìè êðà¿íàìè ³ êðà¿íàìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Íàâïàêè, ãëî-
áàë³çàö³ÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ïîñèëèëà ³ çðîáèëà î÷åâèäíèìè ïðî-
òèð³÷÷ÿ ³ íåäîñêîíàë³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ðîçïîä³ëó ñâ³òîâèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã. Îñòàííº
äåñÿòèð³÷÷ÿ ÷³òêî ïîêàçàëî, ùî ó âèãðàø³ â³ä ãëîáàë³çàö³¿ îïèíèëèñÿ ðîçâèíóò³ êðà¿íè. 

43. Äëÿ Óêðà¿íè ãëîáàë³çàö³ÿ ìàº ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Ïîçèòèâíèì
ìîìåíòîì º òå, ùî âíàñë³äîê çíèêíåííÿ ³çîëÿö³¿ Óêðà¿íà îòðèìàëà øàíñ áóòè âêëþ÷å-
íîþ â ñèñòåìó ñâ³òîâèõ åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ñîö³îêóëüòóðíèõ òà åêîëîã³÷íèõ
â³äíîñèí. Óêðà¿íà, ÿê ³ ðàí³øå, ìàº âèñîê³ òåõíîëîã³¿ â ðÿä³ ãàëóçåé, ÿê³ âîíà ìîæå çà-
ïðîïîíóâàòè ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâó. Âèñîêèé ð³âåíü îñâ³òè ³ êóëüòóðè äîçâîëÿº Óê-
ðà¿í³ ïðåòåíäóâàòè íà ã³äíå ì³ñöå â ñâ³ò³. Ç ³íøîãî áîêó, âêëþ÷åííÿ ó ñâ³òîâó åêîíîì³êó,
ë³áåðàë³çàö³ÿ ðèíêó ³ òîðã³âë³, ñòðóêòóðí³ çì³íè â åêîíîì³ö³ ³ ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ îáåð-
íóëèñÿ äëÿ Óêðà¿íè ïàä³ííÿì ÂÂÏ, åêîíîì³÷íîþ ³ ñîö³àëüíîþ êðèçîþ, çðîñòàííÿì
çîâí³øí³õ áîðã³â, çàëåæí³ñòþ â³ä åêîíîì³êè ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ïîñèëåííÿì ãåíäåðíî¿
íåð³âíîñò³ ³ ñîö³àëüíî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³, à òàêîæ êðèçîþ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé —
àíîì³ºþ.

44. Ï³ä òèñêîì ³ êîíòðîëåì ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é (íàñàìïåðåä ÌÂÔ ³
Âñåñâ³òíüîãî áàíêó) â Óêðà¿í³ áóâ ïðîâåäåíèé ðÿä òðàäèö³éíèõ ðèíêîâèõ çàõîä³â:
ô³íàíñîâà ñòàá³ë³çàö³ÿ, ðîçäåðæàâëåííÿ ³ ïðèâàòèçàö³ÿ, ë³áåðàë³çàö³ÿ ö³í, ë³áåðàë³çàö³ÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíâåðòîâàí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè. Ïðè ïðîâå-
äåíí³ öèõ ðåôîðì íåäîñòàòíüî âðàõîâóâàëèñÿ ðåàë³¿ êðà¿íè, ¿¿ ïîë³òè÷íà ñòðóêòóðà, ãîñ-
ïîäàð÷èé ïîðÿäîê, ïðàâîâ³ íîðìè, ïñèõîëîã³ÿ ³ ìåíòàë³òåò íàñåëåííÿ. Íå áóëè òàêîæ
÷³òêî âèçíà÷åí³ òåðì³íè î÷³êóâàíèõ çì³í. Íå áóëè ðîçðîáëåí³ ìåõàí³çìè ¿õíüî¿ ðå-
àë³çàö³¿, ³ãíîðóâàëàñÿ ñîö³àëüíà ñêëàäîâà. Íàé÷àñò³øå êðåäèòè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ òà-
êîæ íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Âíàñë³äîê öüîãî çîâí³øíÿ ô³íàíñîâà äîïîìîãà íå
ñò³ëüêè ïîñëàáèëà ³íôëÿö³éíèé ïîòåíö³àë, ñê³ëüêè ðîçøèðèëà áàçó íåñò³éêîñò³
íàö³îíàëüíîãî áþäæåòó. 

45. Ó ñåðåäèí³ 1990-õ ðîê³â íàî÷íî ïðîÿâèëèñÿ ñîö³àëüí³ íàñë³äêè ïðîâåäåíîãî êóðñó
ðåôîðìóâàííÿ: ð³ñò áåçðîá³òòÿ, íåóõèëüíå ïàä³ííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ, çìåí-
øåííÿ îáñÿãó ³ ïîã³ðøåííÿ ñòðóêòóðè îñîáèñòîãî ñïîæèâàííÿ, îáìåæåííÿ ìàñøòàá³â ³
çíèæåííÿ ÿêîñò³ áåçêîøòîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çðîñòàííÿ ãåíäåðíî¿ íåð³âíîñò³ íà
ðèíêó ïðàö³, ïîñèëåííÿ ìàéíîâî¿ ïîëÿðèçàö³¿ ³ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³,
à òàêîæ íàðîùóâàííÿ òåíäåíö³é äî íåçâîðîòíîãî ïîã³ðøåííÿ äîâê³ëëÿ. Íà ñüîãîäí³øí³é
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äåíü íåãàòèâíèì íàñë³äêîì àêòèâíî¿ çîâí³øíüî¿ êðåäèòíî-³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè º òå,
ùî åêîíîì³êà Óêðà¿íè íàáóëà «áîðãîâîãî» õàðàêòåðó, òîáòî ñòàëà çàëåæíî¿ â³ä ðåãóëÿð-
íîñò³ ³ íàðîñòàþ÷î¿ ìàñøòàáíîñò³ çîâí³øí³õ ô³íàíñîâèõ ³í’ºêö³é. Ç óðàõóâàííÿì íå-
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â ¿õíº ïîãàøåííÿ ñòàº óñå á³ëüø ïðîáëå-
ìàòè÷íèì, «ç’¿äàþ÷è» âåëè÷åçíó ÷àñòèíó áþäæåòíèõ äîõîä³â. 

46. Òå, ùî ïðîãðàìè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ åêîíîì³êè áóëè ïðàêòè÷íî íàâ’ÿçàí³ ì³æíàðîä-
íèìè ³íñòèòóòàìè ³ ñêëàäàëèñÿ áåç àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ç áîêó Óêðà¿íè, ïðèçâåëî äî ïîñè-
ëåííÿ ïàòåðíàë³ñòñüêèõ íàñòðî¿â ³ äî çíèæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ³ íàö³îíàëü-
íîãî óðÿäó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ìîäåëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³ òà ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³. 

47. Îäí³ºþ ³ç ñóòòºâèõ îñîáëèâîñòåé òðàíñíàö³îíàëüíîãî êàï³òàëó º éîãî â³ëüíå ïå-
ðåì³ùåííÿ â ðàéîíè, äå âèðîáíè÷³ âèòðàòè º íàéìåíøèìè, ç ìåòîþ íàñòóïíîãî åêñïîð-
òó âèðîáëåíèõ òîâàð³â ó ì³ñöÿ ç íàéá³ëüø âèñîêèìè äîõîäàìè. Çà òàêèõ óìîâ
íàö³îíàëüí³ óðÿäè, íàìàãàþ÷èñü çà áóäü-ÿêó ö³íó çàëó÷èòè ³íâåñòîð³â, ïî ñóò³ êîíêóðó-
þòü îäèí ç îäíèì, ïðîïîíóþ÷è ³íâåñòîðàì íàéäåøåâøó ³ íàéá³ëüø ïîñòóïëèâó ðîáî÷ó
ñèëó, íàéíèæ÷³ ñòàíäàðòè â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çäîðîâ’ÿ ³ áåçïåêè, íàéíèæ÷³ ïî-
äàòêè ³ íàéá³ëüø ðîçâèíóòó ³íôðàñòðóêòóðó. Ñüîãîäí³ ìè º ñâ³äêàìè òîãî, ùî áàãàòî
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìàþòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà äîâê³ëëÿ, ïåðåì³ùóþòüñÿ ç ðîçâèíóòèõ
êðà¿í ó êðà¿íè ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, çîêðåìà â Óêðà¿íó, â ïîøóêàõ äåøåâî¿ ðîáî-
÷î¿ ñèëè òà íèçüêèõ ñòàíäàðò³â â ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ’ÿ. 

48. Ïîçèòèâí³ íàñë³äêè ãëîáàë³çàö³¿ äëÿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî âîíè
îòðèìàëè äîñòóï ÿê äî ïðèðîäíèõ, òàê ³ äî ³íòåëåêòóàëüíèõ ðåñóðñ³â, äåøåâ³ âèñîê³ òåõ-
íîëîã³¿, íîâ³ ðèíêè çáóòó, äåøåâó ðîáî÷ó ñèëó, â³äêðèëè äëÿ ñåáå êóëüòóðíó ðîçìà¿ò³ñòü
êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ. Ç ³íøîãî áîêó, îñê³ëüêè ñâ³ò ñòàâ ºäèíèì, òî åêîíîì³÷íà,
ñîö³àëüíà íåñòàá³ëüí³ñòü ³ åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ âïëèâà-
þòü íà ñòàá³ëüí³ñòü òà ñòàëèé ðîçâèòîê â óñüîìó ñâ³ò³ (îñîáëèâî íà ñòàá³ëüí³ñòü ó ºâðî-
ïåéñüêîìó ðåã³îí³). ²ìì³ãðàö³ÿ, çð³ñò çëî÷èííîñò³, åï³äåì³¿ Â²Ë/ÑÍ²Ä, òîðã³âëÿ ëþäüìè,
åêîëîã³÷í³ êàòàñòðîôè — ëèøå äåÿê³ ôàêòîðè, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà æèòòÿ
ëþäåé ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. Íà¿âíî äóìàòè, ùî ðîçâèíóò³ êðà¿íè ìîæóòü â³äãîðîäèòè-
ñÿ â³ä öèõ ïðîáëåì øëÿõîì ïîñèëåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ³ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ. 

49. Ñüîãîäí³ ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðî åêîëîã³÷í³ ïð³îðèòåòè ïîë³òèêè ó ãëîáàëüíîìó ìàñ-
øòàá³. Â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ çáåðåæåííþ äîâê³ëëÿ ñïðèÿâ ïåâíèé ïîñòóï, ÿêèé ñïîñ-
òåð³ãàâñÿ ó âèð³øåíí³ äåÿêèõ ãëîáàëüíèõ ïèòàíü. Íàïðèêëàä, áóëè ï³äïèñàí³ óãîäè ïðî îá-
ìåæåííÿ îçáðîºíü òà íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿, çàáîðîíó õ³ì³÷íî¿ ³ áàêòåð³îëîã³÷íî¿
çáðî¿, çàõèñò îçîíîâîãî øàðó òîùî. Ìîæíà â³äçíà÷èòè òåíäåíö³¿ çðîñòàííÿ åêîëîã³÷íèõ
³í³ö³àòèâ çíèçó, çîêðåìà, âõîäæåííÿ ó âëàäó «çåëåíèõ» â äåÿêèõ êðà¿íàõ òîùî. 

50. Óò³ì, âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî äåñòðóêòèâí³ ñèëè ñüîãîäí³ íàáàãàòî ìîãóòí³ø³ ³ àêòèâí³ø³,
í³æ ñèëè çàõèñíèê³â ïðèðîäè. Ïðîñòå ïîð³âíÿííÿ ñòàòåé äåðæàâíèõ áþäæåò³â íà
â³éñüêîâ³ âèòðàòè ³ íà çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî óðÿäè êðà¿í á³ëüøå
ï³äòðèìóþòü ñîö³àëüí³ ñòðóêòóðè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó êóëüòóðè â³éíè, à íå ìèðó ³
çáåðåæåííÿ æèòòÿ. Óðÿäè, ÿê³ âèä³ëÿþòü çíà÷í³ êîøòè íå íà ðåàë³çàö³þ åêîëîã³÷íèõ ïðî-
åêò³â, à íà âèðîáíèöòâî ð³çíîãî ðîäó îçáðîºíü, ïî ñóò³, ³ãíîðóþòü ð³øåííÿ Ð³î òà Éîãàí-
íåñáóðãó, îñê³ëüêè ñòàëèé ðîçâèòîê àáñîëþòíî íåñóì³ñíèé ç ì³ë³òàðèçàö³ºþ åêîíîì³êè. 
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51. Ãðîìàäñüê³ñòü çàñóäæóº àìåðèêàíî-áðèòàíñüêó àãðåñ³þ ïðîòè ²ðàêó. Õâîðîáëèâ³
àìá³ö³¿ ïîë³òèê³â, â³éñüêîâèõ òà íàôòîâèõ êîðîë³â íå ïîâèíí³ áóòè ïðè÷èíîþ ñòðàæ-
äàíü òà çàãèáåë³ ëþäåé. Ìîæíà ò³ëüêè æàëêóâàòè ç òîãî ïðèâîäó, ùî íåâ³éñüêîâ³ ìåòî-
äè âðåãóëþâàííÿ òàê çâàíîãî «³ðàêñüêîãî ïèòàííÿ» áóëî âèêîðèñòàíî íå äî ê³íöÿ, ùî
ñèëîâà àêö³ÿ ðîçïî÷àòà áåç ðåçîëþö³¿ Ðàäè áåçïåêè ÎÎÍ, ùî â ÷åðãîâèé ðàç ãîëîâíèì
³íñòðóìåíòîì ðîçâ’ÿçàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì îáðàíî çáðîéíå âòðó÷àííÿ. Òîìó ä³¿
àäì³í³ñòðàö³é ÑØÀ òà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ º ïîðóøåííÿì ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ïðàâà áàãàòüîõ òèñÿ÷ ëþäåé íà æèòòÿ òà áåçïåêó. Øêîäà, ùî áà-
ãàòîð³÷í³ çóñèëëÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ïî âñòàíîâëåííþ ãóìàííîãî ñâ³òîâîãî
ïðàâîïîðÿäêó, äî ÿêèõ ïðè÷åòí³ òàêîæ ³ àìåðèêàíñüêèé òà áðèòàíñüêèé íàðîäè, ñüî-
ãîäí³ îïèíèëèñÿ ïåðåä çàãðîçîþ. Ïåðåìîãòè ó êîíêðåòí³é â³éñüêîâ³é êàìïàí³¿ íåâàæêî,
àëå öÿ ïåðåìîãà çîâñ³ì íå îçíà÷àº ïîäîëàííÿ òàêèõ ÿâèù, ÿê ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì,
ãîíêà îçáðîºíü òà êîíôë³êòè çà ïåðåðîçïîä³ë ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ñàìà æ â³éíà çàãðî-
æóº ðåã³îíó Ïåðñüêî¿ çàòîêè ³ ñâ³òîâ³ ãóìàí³òàðíîþ êàòàñòðîôîþ, åêîëîã³÷íèì ëèõîì,
åíåðãåòè÷íîþ êðèçîþ, ïîãëèáëåííÿì âçàºìíî¿ íåäîâ³ðè òà âîðîæîñò³ ì³æ ð³çíèìè
êðà¿íàìè òà êóëüòóðàìè.

52. Ãëîáàë³çàö³ÿ â ¿¿ ä³éñíî ãóìàí³ñòè÷íîìó ðîçóì³íí³ íåñóì³ñíà ç ôîðìóëîþ ñâ³òîóñò-
ðîþ ³ ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó, ÿêà ï³ä ïðàïîðîì «ñâ³òîâîãî ïàíóâàííÿ» áàãàòî ðàç³â âèïðî-
áóâàëà ñåáå ³ æîäíîãî ðàçó íå óâ³í÷àëàñÿ ÿêèì-íåáóäü ñåðéîçíèì ³ òðèâàëèì óñï³õîì.
Óò³ì, ñïðîáè «ïðèìóøóâàòè äî ñâîáîäè» ³ íàâ’ÿçóâàòè «â³äíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³»,
ÿê ïðàâèëî, ï³ä ïðàïîðîì ë³áåðàëüíèõ ö³ííîñòåé — «äåìîêðàò³¿», «ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè»,
«ïðàâ ëþäèíè» òîùî, íå â³ä³éøëè ó ìèíóëå.

9.6. Ñòðàòåã³÷í³ ä³¿ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó

53. Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ñòàëèé ðîçâèòîê íå ìîæå áóòè ðå-
àë³çîâàíî ò³ëüêè íà îñíîâ³ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â, áåç ó÷àñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ êîíêðåò-
íèõ ä³é ç áîêó íàö³îíàëüíîãî óðÿäó. Íàö³îíàëüíèé óðÿä íåñå îñíîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ñòâîðåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî, ó ðîçðîáö³ ÿêîãî ïîâèíí³ áðàòè ó÷àñòü
óñ³ çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè: ÍÓÎ, â÷åí³, á³çíåñ-ñòðóêòóðè òîùî. Çàâäàííÿ äëÿ Óêðà¿íè ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùîá çíàéòè ñâîº ì³ñöå, óñâ³äîìèòè ñâ³é ñòðàòåã³÷íèé ³íòåðåñ ó íîâîìó
ñâ³ò³, ñòâîðèòè áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî ç óðàõóâàííÿì ö³ííîñòåé ñòàëîãî ðîçâèòêó.

56. Íà ðåã³îíàëüíîìó ³ ãëîáàëüíîìó ð³âí³ íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî íåñòàá³ëüí³ñòü
ó êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ (Óêðà¿í³, çîêðåìà) âïëèâàº íà ñòàëèé ðîçâèòîê
â óñüîìó ñâ³ò³, îñîáëèâî â ºâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³. Êðà¿íè ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ ìà-
þòü áóòè çàëó÷åíèìè äî ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ, ãëîáàëüíèõ ïîë³òèê ³ ïðîãðàì ç³ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó. Óêðà¿í³ íå ò³ëüêè íåîáõ³äíî ïðèâåñòè ñâîþ çàêîíîäàâ÷ó áàçó, åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³ òà åêîëîã³÷í³ ïðîãðàìè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ºâðîïåéñüêèìè/ì³æíàðîäíèìè, àëå é
ïîòð³áíî, ùîá ó öèõ ïðîãðàìàõ áóëè â³äáèò³ ³ ïðèéíÿò³ äî óâàãè ñïåöèô³÷í³ ïðîáëåìè ³
ïîòðåáè Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ðîçâèíóò³ êðà¿íè îòðèìàëè íàäïðèáóòêè â³ä ë³áå-
ðàë³çàö³¿ ðèíêó ³ òîðã³âë³ â Óêðà¿í³ ³ êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, âîíè íå ìîæóòü
â³äìåæîâóâàòèñÿ â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ òèõ ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóþòü ó öèõ êðà¿íàõ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
çîâí³øí³é áîðã Óêðà¿íè ñë³ä ðåñòðóêòóðóâàòè ó ñîö³àëüí³ òà åêîëîã³÷í³ ïðîãðàìè (íà-
ïðèêëàä, ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ, ìîäåðí³çàö³¿ âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³, âèð³øåííÿ ÷îðíîáèëüñüêî¿ ïðîáëåìè òîùî).
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57. Íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³ ñòàëèé ðîçâèòîê çàëèøèòüñÿ ³ëþçîðíîþ ìåòîþ, äîêè íå áóäå
ñôîðìóëüîâàíà ³ ðåàë³çîâàíà íîâà ãëîáàëüíà ïàðàäèãìà ðîçâèòêó, îð³ºíòîâàíà íà ëþäè-
íó, ³ íîâà ñòðàòåã³ÿ ãëîáàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Íîâà ïàðàäèãìà ëþäñüêîãî ðîçâèòêó íåìîæ-
ëèâà áåç âñòàíîâëåííÿ ãëîáàëüíèõ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé. Ïåðøîþ ³ ãîëîâíîþ âèìîãîþ
º â³äïîâ³äàëüí³ñòü íèí³øíüîãî ïîêîë³ííÿ çà áåçïåêó æèòòÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü. Òàê³ ìî-
ðàëüí³ ö³ííîñò³ ÿê «íàøå ñï³ëüíå ëþäñòâî», «ñï³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàøå ñï³ëüíå
ìàéáóòíº», «ºäí³ñòü ó ðîçìà¿òîñò³», «ñâ³òîâå ãðîìàäÿíñòâî» ïîâèíí³ ñòàòè ìîðàëüíèìè
ï³äñòàâàìè äëÿ âò³ëåííÿ êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â æèòòÿ. Îñîáëèâî õî÷åòüñÿ
ï³äêðåñëèòè íåîáõ³äí³ñòü ³ ìîðàëüíó ö³íí³ñòü çàãàëüíîãî ìèðó íà çåìë³. Áåç áëàãîãîâ³ííÿ
ïåðåä æèòòÿì âñòàíîâëåííÿ íîâîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó íåìîæëèâå. 
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